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Forord

Integrationsverket verkar for att forebygga och motverka

framlingsfientlighet, rasism och etnisk diskriminering. Som en

del av denna uppgift har verket fatt i uppdrag av regeringen att
redovisa en analys av tillstandet for och utvecklingen av rasism
och frimlingsfientlighet inklusive antisemitism och islamofobi

i Sverige.

Det dr mot denna bakgrund som denna antologi tagits fram.
Antologin bestar av tta rapporter och delstudier. De ger en
beskrivning och analys av tillstindet och forandringarna pa
omradet rasism och fraimlingsfientlighet och handlar om all-
minhetens erfarenheter och forestillningar, islamofobi som
sambhillsforeteelse, mediernas roll, den organiserade framlings-
fientligheten, institutionella insatser och personliga upplevelser.

Integrationsverket kommer att folja upp ndgra av dessa
omraden i en kommande antologi.

De dtta studierna i denna antologi ger var for sig och tillsam-
mans en beskrivning av olika aspekter av betydelse for vad som
intriffat inom omrddet rasism och framlingsfientlighet under
2004. De ar:

+ Allminhetens attityder till rasism, frimlingsfientlighet,
islamofobi och antisemitism.

+ Islamofobi i Sverige 2004.

+ Rutinjournalistik och rasism — exemplet Sollentuna.

+ DO-anmilningar och etnisk bakgrund — en analys av anmal-
ningar till DO 2004 utifrdn anmailarens etniska bakgrund.

+ Framlingsfientliga organisationer under 2004.

+ Salemmarschen 2004 — en frimlingsfientlig paradmanifesta-
tion péd nedgang.

+ Sambhillsinstitutionernas ansvar 2004 — framgédngsrika kom-
muninsatser mot organiserad framlingsfientlighet i Alingsds
och Karlskrona.

+ Personliga upplevelser av rasistiska krainkningar.
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Varje forfattare till dessa studier och beskrivningar ansvarar
sjalv for det redovisade arbetets metodansatser och resultat.
José Alberto Diaz, forskningsledare pd Integrationsverket,
ar huvudredaktor och Cecilia Englund, analytiker pa Integra-
tionsverket, har medverkat i arbetet med att ta fram antologin.

Norrkoping i augusti 2005

Andreas Carlgren Abdullahi Aress
Generaldirektor Avdelningschef,
Analysavdelningen



Summary
Racism and Xenophobia in Sweden in 2004

This report, which has been produced by the Swedish Integra-
tion Board, presents a number of studies and surveys intended
to contribute towards the description and analysis of the pre-
sent state and current trends in the field of racism and xenop-
hobia, including anti-Semitism and Islamophobia.

This summary starts with introductory comments, goes on
to describe the mission of the Swedish Integration Board, and
concludes with a brief presentation of the analytical material.

The New Face of Racism in Sweden —
Hatred against Muslims

Sweden’s first mosque was built more than twenty years ago.
This was in 1983, and the location was the southern city of
Malmé. Since then, a further three major mosques with dis-
tinctive buildings have been established in Trollhéttan (1985),
Uppsala (1995) and, most recently, Stockholm (2000). In addi-
tion, there are a great many “basement mosques” across the
country. Nobody knows their exact number — except that it is
large.

This development is no accident. The number of immi-
grants and people of foreign backgrounds who are Muslims
— religiously and/or culturally — has increased markedly over
the past few decades. A number of native Swedes have also
converted to Islam. However, Islam and Muslims are far from
being accepted as a natural feature of a multi-ethnic Swe-
den. In Stockholm, the announcement that a mosque might
be established at a central location was met with suspicion,
and organised opposition was soon launched. The argu-
ments voiced were both practical and Islamophobic in nature.
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This opposition to mosques was influenced by organised
groups hostile to the fact that Sweden had grown ever more
multi-religious and multi-cultural over time. Since the second
half of the 1990s, organised xenophobic and racist groups have
increasingly taken over this opposition. Several demonstra-
tions have been organised by xenophobic and racist groups in
the past few years. For instance, Nationalsocialistisk Front (“the
National Socialist Front”) arranged a march in the southern
town of Vixjo to protest against plans to build a mosque there.
However, opposition to mosques was driven not only by
citizens’ actions and organised xenophobia. Societal institutions
also showed suspicion, as evidenced by the unusual slowness
typically characterising the review of applications for building
permits from Muslim congregations wishing to build a mos-
que.

Escalation of Islamophobic attacks

Over the years, mosques across the country have been the
targets of several kinds of Islamophobic attacks. Serious
fires occurred in Trollhittan in 1993 and in a school directly
adjacent to the Malmo mosque in 2003. On a general estimate,
the number of serious incidents has decreased over time while
less dramatic attacks (such as broken windows, graffiti and
threats) are common at the established mosques in Sweden.

More recently, the Islamophobic atmosphere in Sweden has
changed its character. Previously there was a link to terrorism
and to the 9/11 attacks, but now the general idea more and
more often tends to be that Muslims as a group are somehow a
threat to Western culture. Against this background, the analyses
of attitudes towards Islam and Muslims presented in the first
report included in this compilation are relevant and of topical
interest.

Muslims and Islam seem to be far from being accepted as
a natural feature of the ethnic and religious diversity which
societal institutions claim to defend and strive for. Everyday life
and working life are characterised by suspicion and barriers for
those who are associated with Islam and with a Muslim back-
ground.

The different faces of racism are changing

The picture presented by the various forms of racism in Swe-
den is changing. This development is associated with interna-
tional factors and domestic social conditions, but also — and
above all — with the fact that society has shed its old self-image
of a homogenous and traditional Sweden. In fact, Swedish
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society of today is multi-ethnic, and this is reflected in many
ways in everyday life and working life. The changes involved
have occurred over a relatively short period of time, and in
certain parts of society they have created fear and prejudice,
giving rise to various kinds of tension and conflict.

The international literature uses terms such as “cultural racism”,
“institutional racism” and “everyday racism” to designate some
of the various manifestations of contemporary racism. For
a number of reasons, which are historical in character and
particular to individual societies, certain forms of racism may
be directed specifically against given minority groups, such
as Muslims, Jews and Roma. The literature then coins special
terms for these phenomena, such as “Islamophobia” and
“anti-Semitism”.

Brief Presentations of the Analyses Included

The Public’s attitudes towards racism, xenophobia,
Islamophobia and anti-Semitism

The first report in this compilation, written by José Alberto
Diaz at the Swedish Integration Board, is intended to describe
various forms of racism in 2004, based on the public’s expe-
rience and attitudes in the field. The description covers racism
and xenophobia, including Islamophobia and anti-Semitism.

The data used for the analysis come from the Integration
Barometer 2004, which is a recurrent questionnaire-based
national survey carried out by the Swedish Integration Board.
This questionnaire covers a large number of indicators rela-
ting to the public’s attitudes in the fields of ethnic diversity,
xenophobia, integration and discrimination as well as attitudes
towards integration policy.

Examples of interesting findings include Swedes’ self-image
in the field of racism, as evidenced by the fact that a majo-
rity (two-thirds) of respondents consider Sweden not to be a
racist society. Concerning the public’s perception of increasing
racism in Sweden, there was in 2003 a turning-point — then, as
well as in 2004, a narrow majority thought that racism is not
increasing; earlier in the measuring period, a majority thought
the opposite.

One positive finding is that, over the entire measuring
period, a clear and stable majority reject a racist view of mixed
family relationships. An interesting fact is that the report shows
a positive trend in that the group of respondents who categori-
cally and clearly reject this racist statement is steadily growing.

One indicator of xenophobia shows that the public’s support
for an anti-immigrant political party has grown less strong over
time. A clear majority (7 out of 10) in 2003 and 2004 reject,
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entirely or partially, the idea of voting for a party wishing to
turn immigrants into second-class citizens.

As regards Islamophobia in 2004, the indicator on “general
dislike of Muslims in Sweden” shows that there is a clear majority
rejecting the thought of restricting immigration of Muslims as
well as the idea that the number of Muslims in Sweden is what
creates the feeling of alienation. The indicator on “cultural
devaluation of Islam”, however, shows that a clear majority
of respondents hold negative views of Muslim culture and
Muslim values. Those claiming to have a clearly positive view
of Muslim culture make up a very small proportion.

When it comes to the indicator on witnessed offensive
speech, the results show that Muslims are the most-affected
category: almost 4 out of 10 respondents say that they have
experienced offensive speech directed against Muslims. Howe-
ver, it is clear from the indicator on offensive behaviour that if
the focus is shifted from verbal to behavioural acts, the propor-
tion of respondents who have experienced racist offensiveness
is much smaller.

Those most affected by offensive behaviour are Black people:
16 per cent of the respondents say that they have witnessed
offensive behaviour directed against Blacks. This is less than
half as many as have experienced offensive speech directed
against Blacks. Only 3 per cent have witnessed offensive beha-
viour affecting Jews, as against 14 per cent having experienced
offensive speech directed against persons belonging to this
category.

A particularly surprising finding from this report is that
anti-immigrant attitudes have increased over the measuring
period and that quite a few Swedes seem to take a pessimist
view on the possibility of a future where society is free from
racism and negative discrimination on the basis of ethnic back-
ground.

It may also be somewhat surprising that almost four in
ten believes that people of a different ethnic background will
always be treated worse than native Swedes; this is a remarka-
bly high level for such ideas. This pessimistic view may indicate
that there is a great deal of work to be done in everyday life in
Sweden to make many citizens truly convinced that the inte-
gration-policy objective of a society for all, regardless of ethnic
background, can be achieved.

I[slamophobia in Sweden in 2004

The main objective of this report, written by Dr Goran Lars-
son at the Gothenburg university, is to contribute towards the
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compilation of knowledge about the theoretical and historical
background of Islamophobia, and to present a selective empiri-
cal description and a survey of the manifestations of Islamop-
hobia in Sweden today.

In line with the Swedish Integration Board’s intentions for
this report, Dr. Goran Larsson makes a thorough effort to cla-
rify the conceptual issues. This is an important task. There has
long been a lack of useful terminology to identify and describe
how Muslims become the victims of stereotypes and negative
attitudes because of their faith or cultural background. For
some time now, the concept of “Islamophobia” has been clai-
med to meet that need.

This concept was launched in English-speaking countries and
has progressively spread to international media and the inter-
national literature. After the turn of the millennium, it seems
tohave gained greater acceptance asitisincreasingly being used in
a growing number of contexts with a theoretical status similar
to that of “anti-Semitism” and “xenophobia”. However, this
concept is not without its critics, who claim that it stands in the
way of well-founded objective criticism of Muslims and Islam,
and that it is too heavily imbued with “political correctness”.

Dr. Larsson chooses a two-pronged definition of “Islamopho-
bia”: on the one hand, as a fear or phobia of “Islam” as a religion
and of its adherents, Muslims; and on the other hand, as a
campaign against Islam and Muslims founded on this fear. This
definition thus includes two components: fear, which reflects
an aspect of social psychology; and “campaigns”, which can be
construed as a political feature involving organised anti-Mus-
lim activities.

The report consists of two main parts. The first one con-
tains a brief historical background of Islamophobia as well as a
conceptual discussion. It also provides a discussion of a report
from the Runnymede Trust research foundation, which has
received a great deal of attention in the United Kingdom and
which contains a model for measuring the prevalence of Isla-
mophobic attitudes in society.

Further, this section discusses the possible causes and under-
lying factors of Islamophobic attitudes in society. According to
the author, Islamophobia usually stems from religious, cultural,
racist or economic factors, but these factors often overlap and
it is common for several of them to combine and interact.

Finally, this section gives an outline presentation and a critical
methodologically oriented discussion of the need to develop
better statistics in order to improve the analysis of the prevalence
and trends of Islamophobia in Sweden. The report concludes
that at present, given the information available from a number of
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authorities (e.g. the Security Service, the Office of the Ombuds-
man against Ethnic Discrimination and the Office of the Chan-
cellor of Justice), there are very limited means to determine the
prevalence of Islamophobic tendencies in society.

For this reason, methodological and theoretical issues and
problems are a recurrent theme of the report. The author’s
view is that when it comes to statistical issues, there is a gap
between what Muslims experience on the one hand and what
Swedish authorities document and classify as Islamophobia on
the other. He therefore calls for a higher ambition on the part
of the authorities.

The second part of the report contains four minor analy-
ses intended to shed light on specific aspects and perspectives
relating to the prevalence of Islamophobic tendencies in Sweden.
Dr. Larsson discusses the following four aspects: (1) the
presentation of Islam and Muslims in Swedish school books;
(2) the debate in Gothenburg on face-covering veils in the
autumn of 2003 and the spring of 2004; (3) the prevalence of
Islamo-phobia on the Internet; and (4) a number of Muslim
voices giving their own views on the prevalence of Islamop-
hobia in 2004. This part of the description of the situation is
intended to reflect the perspectives of the minority members
concerned.

Opverall, Dr. Larsson’s report shows that there are many signs
of Islamophobic tendencies in Sweden; he points to several
examples from school books, the media and the Internet.

A recurrent problem mentioned in the report is the lack of
co-operation between, and common meeting-places for, Mus-
lims and non-Muslims. The best way to counteract stereotypes
and negative ideas of Muslims and non-Muslims alike (it is
also common for Muslims to have preconceived ideas of non-
Muslims) is to create places where the two groups can meet and
talk to one another.

The role of the media in news reporting of
racism-related events — The Sollentuna murder
in September 2004

The third report, written by Dr Ylva Brune, in this compilation
analyses news reporting of racism-related events. Taking as the
starting-point of her analysis what may have been the racism-
related violent event that received the most attention in Swe-
den in 2004, Dr. Ylva Brune tries to help us understand the
dilemma inherent in news reporting of such events as well as
the choices that media organisations have to make.

The tragic event forming the basis of the analysis occurred
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in Sollentuna, a middle-class suburb of Stockholm, and led to
a 14-year-old boy being stabbed to death. A 16-year-old boy
of immigrant background was arrested as a suspect on the
following day. On December 10th, despite pleading not guilty,
he was convicted of murder by Sollentuna District Court.

The event received a great deal of attention in the news
media and came to be associated with racism and ethnic
segregation in two ways. First, a picture was painted of some
kind of positional war between immigrants and “immigrant
gangs” on one side and Swedish youths and “skinheads” on the
other. Second, Nazi and extreme-nationalist groups quickly
mobilised in Sollentuna to “show their grief” after the death of
the 14-year-old boy.

The study sheds light on some of the problems facing news
reporting when it comes to phenomena which can be linked
to racism and right-wing extremism. The author emphasises
that the media had to handle two conflict-laden themes in their
reporting of the Sollentuna events — the primary news event
with its causes and legal aftermath, and the subsequent xenop-
hobic actions and anti-racist counteractions. Both of these
themes are analysed on the basis of empirical media material.

The analysis investigates the difficult balancing-act that the
media have to perform and the choices they have to make bet-
ween, on the one hand, objective reporting of a relatively large
and newsworthy demonstration event and, on the other, their
wish to distance themselves from extreme-nationalist groups’
interest in using media reporting for propaganda purposes.

Analysis of ethnic background and complaints
filed with the Swedish Ombudsman against
Ethnic Discrimination in 2004

How many of the complaints filed with the Ombudsman
against Ethnic Discrimination in 2004 were made by Black
people or people of Muslim, Roma or Jewish background? Do
more men or women file complaints in each group? What sec-
tors of society are involved? Has the number of complainants
from these minority backgrounds increased or decreased com-
pared with previous years?

These are some of the questions answered by this survey of
complaints to the Ombudsman, which is based on a labori-
ous effort to analyse comprehensive documentation relative to
complaints.

The aim of this report, written by diversity consultant Moh-
sen Hakim, is to synthesise and describe the individual com-
plaints filed with the Ombudsman from the viewpoint of com-



16 RASISM OCH FRAMLINGSFIENTLIGHET

plainants’ ethnic background. It studies complaints made in
2004, but it also provides a comparative description of those
made in 2003.

The analysis of ethnic backgrounds is restricted to the follo-
wing four categories: persons of Muslim background, persons
of Jewish background, Roma and Blacks who filed complaints
with the Ombudsman in 2004.

The report provides knowledge which is doubly unique. Such
knowledge had not been produced before, and it constitutes a
valuable source to enhance our insight into the exposedness of
the minority groups in question. Knowing more about which
categories are more likely to file complaints and about how the
ethnically categorised complaints break down according to sex
and societal sectors, we are better placed to understand the vul-
nerability of the categories analysed — and perhaps also their
strength, in that the filing of a complaint with the Ombudsman
may be seen as a manifestation of an ability to take action on
the part of minorities who exercise their rights.

The results show that about half of all complaints to the
Ombudsman are filed by persons belonging to one of the four
categories in question, with “Muslim background” being the
clearly predominant category. In both 2003 and 2004, about 70
per cent of all complaints emanating from the four categories
were filed by persons of Muslim background. Close to 75 per
cent of complainants who have a Muslim background are male;
this is true of both 2003 and 2004. Men are over-represented
in the categories of “Black” and “Jewish background” as well.
In the category of “Roma’, however, the opposite situation
prevails: in 2003 and 2004, women accounted for two-thirds of
complaints filed.

Organised xenophobia in 2004
— A divided and weakened movement

This report, written by Dr Sami Lipponen at the Uppsala Uni-
versity, sheds light on several aspects of organised-xenophobia
activism in Sweden in 2004. Its analysis is restricted to three
organisations, two of which have a parliamentary profile and
party organisation: Sverigedemokraterna (“the Swedish Demo-
crats”) and Nationaldemokraterna (“the National Demo-
crats”). The study presents the election results of these two
organisations, their representation in decision-making bodies
and their public activism, including their institutional activities
and other relevant events in 2004. The description also covers
a third organisation, Nationalsocialistisk Front (“the National
Socialist Front™), and its local activities in the southern town of
Karlskrona.
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The report briefly describes the Church political activities
of Sverigedemokraterna and their representation in decision-
making bodies within the Church. It also discusses party acti-
vities and other events of interest from a societal perspective
involving the two organisations during 2004.

Dr. Sami Lipponen’s overall conclusion is that in general,
the parliamentary-oriented xenophobic organisations were
not very successful in 2004 — which could rather be described
as a year of failures, especially for Nationaldemokraterna and
the openly Nazi organisation Nationalsocialistisk Front. Even
Sweden’s clearly largest nationalist association, Sverigedemo-
kraterna, has run into trouble.

Both Sverigedemokraterna and Nationaldemokraterna have
been drastically weakened at the municipal level since the 2002
general election. Sverigedemokraterna’s representation has
shrunk from 62 to 50 seats, and that of Nationaldemokraterna
from 4 to 2 seats. The decline has been particularly decisive for
Nationaldemokraterna, who have lost both of their seats in
Huddinge, a municipality in the suburbs of Stockholm which
has long been their principal local stronghold.

As regards the European elections, a minor loss of voter sup-
port can be noted in most counties for Sverigedemokraterna.
Nationaldemokraterna, on the other hand, achieved marginal
progress in a number of counties, but since the total number of
votes for them was very small it is not possible to characterise
this as a success.

For Nationaldemokraterna, internal divisions have been even
clearer. More moderate forces have left the party one by one.
The most severe setback was probably the departure of the for-
mer party leader Anders Steen. Combined with the attention
attracted by the prison sentences imposed on two leading party
representatives, this has further exacerbated the situation faced
by this organisation.

The Salem March in 2004 — A xenophobic

flagship demonstration going downbhill

Another of the analyses, written by consultant Johan Anders-
son, included in this report compilation tries to gauge the state
of organised xenophobia by describing its most symbolic col-
lective act: the Salem March.

The Salem March, which takes place in a suburb of Stock-
holm, traces its origins to a tragic event in December 1998
when a group of young people assaulted and murdered a 17-
year-old skinhead. The perpetrators were said to have a foreign
background. The murder, which had a great impact in right-
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wing extremist and xenophobic circles, soon acquired a sym-
bolic function for several groups and organisations. According
to Helene Lo6w, a historian, the Salem March has been a unify-
ing factor for many groups which normally do not co-operate.
Moreover, it functions as a manifestation for the nationalist
movement as a whole.

The analysis describes the Salem March from three perspec-
tives: (1) organisational, i.e. in terms of participating organisa-
tions, financial and practical preparations, the actual perfor-
mance of the march and the actions of the police; (2) political,
i.e. the political climate in which the march was performed and
its effects for extremist organisations; and (3) medial, i.e. the
media’s reporting of the Salem March as well as media orga-
nisations’ attitudes to their reporting and their policy judge-
ments, if any.

The conclusions drawn from the empirical description of
these three aspects include the following: Fewer participants in
2004. In 2003, the Salem March attracted approximately 2 000
people. In 2004, the number of demonstrators decreased to
1 400. Enhanced trend towards militant radicalisation in 2004.
The 2004 march consisted exclusively of openly racist persons.
The speeches are becoming ever more extreme and threatening
—a more warlike discourse.

Reduced media coverage in 2004. The number of newspaper
articles decreased from 28 in 2003 to 20 in 2004. The march is
losing newsworthiness as a media event, especially if there is no
violence.

The report concludes with the assessment that there are signs
that the Salem March is becoming less important as a unifying
factor for racist groups and that continued radicalisation of this
demonstration — in line with 2004 — will marginalise the event
in that it will then gather only the most extreme individuals
and groups. This development also makes it a possible scenario
that future marches will be characterised by violence.

Institution Actions 2004: Municipal efforts
to counteract organised xenophobia in
Alingsés and Karlskrona

This chapter of the report compilation is intended to provide a
very limited description of how societal institutions have assu-
med their responsibilities in 2004 within the field of racism and
xenophobia.
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The focus of this section is on successful examples of stra-
tegies for institutional action at local level intended to coun-
teract and prevent organised xenophobia and racism. The two
examples chosen are the municipalities of Alingsas and Karls-
krona in western and southern Sweden, respectively. In both
cases, municipal authorities have behaved in a non-bureaucra-
tic, effective and strategic manner, thereby successfully coun-
teracting local manifestations of organised racism and xenop-
hobia. In both municipalities, the background includes a Nazi
heritage from the 1930s.

The description of actions taken by the authorities in
Alingsds and Karlskrona identifies two different municipal
strategies. One of them is characterised as “politically orien-
ted” and aims to disrupt and monitor the organisation and its
leaders, while the other is called “sociologically oriented” and
principally aims to offer the persons involved alternative ways
of action in order to make it easier for them to leave their orga-
nisation if they wish to do so. The analysis describes these stra-
tegies in terms of their main components, success factors, key
players and achievements.

Disposition of the Report

This report compilation begins with a general chapter written
by José Alberto Diaz, who is a Research Director at the Swe-
dish Board of Integration and the editor of this report. The
first chapter of this compilation presents the background of the
analytical work, sums up a number of key issues and provides
summaries of the analyses made in the different reports inclu-
ded.

This introduction is followed by presentations of eight indi-
vidual reports and studies aimed to shed light on various forms
of racism in Sweden in 2004. Each author of these studies and
descriptions is responsible for the theoretical and methodolo-
gical approaches, and findings of the work presented.



Forekomsten av rasism och
framlingsfientlighet i Sverige 2004

= bakgrund, fragestillningar och
sammanfattningar av analyser

For mer 4n 20 dr sedan byggdes den forsta moskén i Sverige.
Aret var 1983 och platsen var Malmé. Direfter byggdes ytter-
ligare tre storre moskéer i Trollhidttan (1985), Uppsala (1995)
och Stockholm (2000). Dessutom finns ett stort antal s.k.
kallarmoskéer runt om i landet.

Det ir ingen tillfallighet att det har blivit sa. Antalet invand-
rare och personer med utlindsk bakgrund som &r troende eller
kulturellt muslimer har 6kat markant de senaste decennierna.
Ett antal infodda svenskar har ocksd konverterat till islam.
Diremot &r islam och muslimer langt ifran att fi erkdnnande
som ett naturligt inslag i det mangetniska Sverige. I Stockholm
mottogs budskapet om en moské vid Medborgarplatsen med
misstinksamhet och med ett organiserat motstand. Kritiken
blandade praktiska argument med argument av islamofobisk
karaktir.

Rasismens nya ansikte — hatet mot
muslimer

Motstdndet mot moskéer paverkades av organiserade grupp-
eringar som motsatt sig att Sverige blivit alltmer mangreligiost
och médngkulturellt. Sedan senare hilften av 1990-talet har orga-
niserade framlingsfientliga och rasistiska grupper mer och mer
tagit over detta motstdnd. Flera manifestationer har organi-
serats av frimlingsfientliga och rasistiska grupper de senaste dren.
I Vixjo anordnade exempelvis Nationalsocialistisk Front (NSF)
ett demonstrationstag 2003 mot en planerad moské i staden.

José Alberto Diaz,
forskningsledare vid
Integrationsverket
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Motstdndet mot moskéer drevs inte bara av medborgar-
aktioner och organiserad fraimlingsfientlighet. Aven samhills-
institutionerna signalerade misstro genom att det i regel gick
ovanligt trogt nar muslimska forsamlingar ansokte om bygglov
for en moské. Dessutom redovisade myndigheter och politiker
motsagelsefulla argument i sin negativa instéillning till mos-
kébyggen. De sade nej till att ha en moské i omraden dar det
bodde ménga muslimer eftersom detta skulle 6ka segregationen.
Men nir muslimerna foreslog att moskén skulle placeras i
stadskdrnan hivdades det att detta skulle stora stadsbilden.
Enligt Svanberg & Karlsson (1997) har handliggningen gatt
till pa ett liknande sitt pé flera hall i landet dir politiker och
myndigheter varit skeptiska till en moské.

Moskébyggen sitter

madngfaldsretoriken pa prov

Under érens lopp har moskéer runt om i landet utsatts for flera
typer av islamofobiska attentat. Trollhdttans moské utsattes for
mordbrand under 1993 och dven i Malmo utsattes en skola i
direkt anslutning till Malmémoskén 2003. En generell bedom-
ning 4r att antalet grova incidenter har minskat medan mindre
dramatiska attacker, som krossade fonsterrutor, klotter och hot,
ar vanligt forekommande vid de etablerade moskéerna i Sverige.

Muslimska foretridare som Mahmoud Adebe, vice ord-
forande i Sveriges Muslimska Rad, menar att det finns ett
samband mellan grovre vildsamheter och hot och negativ upp-
mirksamhet i massmedierna i samband med terrorhdndelser i
utlandet.

P4 senare tid har de islamofobiska stimningarna i landet
andrat karaktdr. Till en borjan fanns det koppling till terrorism
och till terrorddden den 11 september 2001, men nu har det
blivit allt vanligare att det handlar om att muslimer som grupp
skulle utgora en sorts hot mot den visterlindska kulturen. Mot
den bakgrunden dr Goran Larssons analyser av attityden till
islam och muslimer i Islamofobi i Sverige 2004 av betydelse.

Muslimer och islam tycks vara langt ifrén ett erkinnande
som en naturlig del av den etniska och religiosa mangfald som
samhillsinstitutionerna siger sig vdrna om. Personer med
muslimsk bakgrund eller som pa andra sitt forknippas med
islam utsitts i sitt vardags- och arbetslivet for misstro och
hinder Enligt flera bedomare finns det tecken pd att instill-
ningen till islam i Sverige har forbdttrats, 4ven om det finns de
som menar att framtiden dr oviss och att det inte finns nigra
entydiga tecken pé vartdt det pekar betriffande acceptansen av
islam, bl.a. forskaren Jonas Otterbeck vid IMER i Malmo.
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Véldshandlingar mot moskéerna tycks ha haft den motsatta
effekten mot vad véldsverkarna hoppades uppna. Efter moské-
branden i Trollhidttan har institutioner och allminhet visat
storre forstaelse for den muslimska forsamlingen. Aven i Malmé
har forstéelsen for islam okat efter skolmoskébranden 2003.

Rasismens olika ansikten

Rasismens tar sig olika uttryck i Sverige. Detta sker i forhéllande
till faktorer av internationell karaktdr och till inhemska sociala
forhéllanden, men ocksa — och framfor allt — i samband med
att samhallets sjdlvbild av ett homogent och traditionellt Sverige
krackelerar. Samhillet har de facto blivit méngetniskt och detta
avspeglas i vardags- och arbetslivet. Forandringarna har intréffat
pd relativt kort tid, och i vissa delar av samhillet har det skapat
rddsla och fordomar och framkallat olika slags spanningar och
motsdttningar.

Mot bakgrund av det uppmirksammade rasistmordet i
Klippan behandlas frdgan om rasismens olika uttryck i boken
Rasismens yttringar (Wigerfelt & Wigerfelt 2001). Boken
beskriver tva uttrycksformer: dels en dppen och organiserad
rasism som dr kopplad till vild med rasistiska fortecken, dels
en subtil, underliggande rasism, som yttrar sig i attityder och
handlingar i vardagslivet.

I den internationella litteraturen anvinds begrepp som »kul-
turrasisme, »institutionell rasism« och »vardagsrasism« om
ndgra av de olika uttryck som samtidsrasismen tar sig. Av en
rad historiska och samhillsspecifika skil kan bestimda former
av rasism riktas sarskilt mot vissa minoritetsgrupper, t.ex. mus-
limer, judar och romer. I litteraturen myntas begrepp for dessa
foreteelser, t.ex. »islamofobi« och »antisemitism«.

Aven om rasismens och frimlingsfientlighetens yttringar
forandras dr dessvérre deras effekt i ett mingetniskt samhille
i stort sett densamma. Olika slags rasism skapar fruktan, ovilja
och hat mot personer med annorlunda hudfirg, utseende eller
etnisk bakgrund. Detta leder till ett missgynnande bemé&tande
i sociala och institutionella situationer som péverkar minor-
iteternas mojligheter till integration och delaktighet. Invand-
rarnas integration forsvéras fortfarande av att de utsitts for
diskriminering i olika situationer.

Genom att analysera hur fraimlingsfientliga organisationer
har agerat och hur medierna formedlar rasistiska hindelser
eller genom att analysera allmidnhetens attityder, upplevel-
ser och erfarenheter, skaffar vi oss en kunskap som okar var
forstdelse av rasism och dartill knutna foreteelser.

Hir f6ljer en kort presentation av de olika bidragen som ger
en sammanfattande bild av problemstillningar och resultat.
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Allminhetens erfarenheter av och attityder
till rasism, framlingsfientlighet, islamofobi
och antisemitism

Den forsta studien beskriver olika former av rasism under 2004
med utgdngspunkt i allménhetens erfarenheter och attityder pa
omrédet. Beskrivningen omfattar rasism och framlingsfientlighet,
inbegripet islamofobi och antisemitism.

Allménhetens attityder, forestdllningar och erfarenheter
utgor en viktig kunskapskilla for den som vill ta reda pa hur
olika former av rasism gestaltas i dagens sambhille och hur de
péverkar minniskornas praktiska liv. Det handlar om en kunskap
som Aaterspeglar savil faktiska erfarenheter och upplevelser i
vardagslivet som virderingar och subjektiva uppfattningar.
Tillsammans utgor alla dessa subjektiva komponenter en viktig
pusselbit i analysarbetet for att beskriva rasismrelaterade
foreteelser i dagens Sverige.

Dataunderlag frdn Integrationsbarometer 2004
Dataunderlaget for analysen hidmtas frdn Integrations-
barometern, som édr Integrationsverkets dterkommande
enkitundersokning som genomfors i form av en postenkit.
Enkiten omfattar ett storre antal indikatorer pd allmidnhetens
attityder inom omrddena etnisk méngfald, frimlings-
fientlighet, integration, diskriminering och instillning till
integrationspolitiken.

Integrationsbarometer 2004 har utvecklats inom flera
omrdden, bl.a. frigor om allménhetens benidgenhet att person-
ligen engagera sig i integrationsarbete, indikatorer pa islamo-
fobi och antisemitism, islam i Sverige och benigenheten att
agera mot rasism.

Internationell profil

Integrationsbarometer 2004 satsar dven pd att oka de inter-
nationella inslagen bade i utvecklingen av datainsamlings-
instrumentet och i resultatens jamforbarhet. Under utvecklings-
arbetet med enkitformuldret 2004 tog Integrationsverket
kontakt med forskare i Spanien och Tyskland. Erfarenheter fran
en jamforbar undersokning i Frankrike har ocksa varit till stor
nytta i detta utvecklingsarbete.

Ett resultat dr att Integrationsbarometer 2004 aven stiller
fragor inspirerade frain matningar i andra linder, och i resultaten
jamfors med resultat fran andra linder i de delar dér detta dr
meningsfullt.
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Indikatorer

Sju indikatorer har tagits fram for att beskriva ett antal frige-
stallningar och foreteelser kopplade till de former av rasism
som analyseras. Dessa indikatorer, som var och en omfattar ett
antal fragor, redovisas i det inledande avsnittet.

Nir det giller resultat redovisas det i slutet av studien, i ett
sarskilt avsnitt, en detaljerad sammanfattning av resultaten
frén alla analysdelarna. Exempel pd intressanta resultat ar
svenskarnas sjalvbild inom rasismomradet. En majoritet (tvd
tredjedelar) av dem som svarat anser att Sverige inte dr ett rasis-
tiskt samhalle. En knapp majoritet anser ocksd att rasismen inte
okar. Tidigare matningar visade pa motsatt resultat

Det finns en klar och stabil majoritet som avvisar en
rasistisk uppfattning om blandade familjerelationer.
Indikatorn pa framlingsfientlighet visar att allmdnhetens stod
for ett invandrarfientligt parti har minskat. Det dr en klar
majoritet (7 av 10) som under 2003 och 2004 helt eller delvis
avvisar tanken att rosta pd ett parti som vill gora invandrare till
andra klassens medborgare.

Nir det giller islamofobi 2004 visar indikatorn »allmént
ogillande av muslimer i Sverige« att det finns en klar majori-
tet som tar avstdnd fran att begrinsa muslimernas invandring
och frdn uppfattningen att antalet muslimer i Sverige ska-
par kinsla av framlingskap. Men flertalet avvisar en allmin
misstro mot muslimer och instimmer i en aktiv handlings-
instdllning som skapar socialt avstdnd till muslimer samt har
en negativ bild av den muslimska kulturen och muslimska
virderingar.

Sarskilt overraskande i denna studie dr att de invandrings-
fientliga attityderna har ckat under mitningsperioden och att
ganska madnga tycks ha en pessimistisk syn i frigan om det ar
mojligt med en framtid diar sambhillet dr fritt frén rasism och
negativ sirbehandling pd grund av etnisk bakgrund.

Nagot 6verraskande dr kanske att ndstan fyra av tio i befolk-
ningen tror att personer med en annan etnisk bakgrund
alltid kommer att behandlas simre dn infodda svenskar. Denna
pessimistiska syn kan tyda pa att mycket aterstar att gora i det
svenska vardagslivet for att fa allmdnheten att verkligen tro pé
det integrationspolitiska mélet om ett samhalle for alla oavsett
etnisk bakgrund.

Islamofobi i Sverige 2004

Huvudsyftet med denna studie ar att bidra till att sammanstilla
kunskap om den teoretiska och historiska bakgrunden till fore-
teelsen islamofobi och att redovisa en selektiv empirisk beskriv-
ning och en kartliggning av hur denna foreteelse tar sig uttryck
i dagens Sverige.



FOREKOMSTEN AV RASISM... 25

Islamofobi — ritt begrepp?

Goran Larsson tar sig an attisin studie att reda ut begreppsfragan
vilket dr en angeldgen uppgift. Under lingre tid har det saknats
en anvindbar terminologi for att faststilla och beskriva hur
muslimer drabbas av stereotypa och negativa attityder pa grund
av sin tro eller kulturella bakgrund. Sedan en tid gor begreppet
»islamofobi« ansprdk pa att fylla det behovet.

Detta begrepp har lanserats i engelsksprakiga linder och
i okad grad spridit sig till internationella medier och inter-
nationell litteratur. Efter millennieskiftet tycks begreppet ha
fatt storre acceptans och kommit att anvindas mer och mer
i allt fler sammanhang med en likartad teoretisk status som
»antisemitism« och »frimlingsfientlighet«. Begreppet saknar
dock inte kritiker. De menar att det star i vagen for en berdttigad
saklig kritik mot muslimer och islam samt att det préglas alltfor
mycket av »politisk korrekthet«.

Larsson viljer att definiera »islamofobi« dels som en ridsla
for eller en fobi mot religionen »islam« och dess anhingare,
muslimerna, dels som en kampanj mot islam och muslimer
som bottnar i denna riddsla. Denna definition tar upp tvd
komponenter: rddslan, som avspeglar en socialpsykologisk
aspekt, och »kampanjer«, som kan tolkas som ett politiskt
inslag av organiserad verksamhet riktad mot muslimer.

Studien dr uppdelad i tvd huvuddelar

I den forsta delen av studien redovisas en kortfattad historisk
bakgrund till islamofobin och en begreppsdiskussion. Hir
finns ocksa en diskussion av den i England uppmirksammade
rapporten frdn forskningsstiftelsen Runnymede Trust som
innehaller en modell for att mita forekomsten av islamofobiska
attityder i samhallet.

Avsnittet innehaller ocksa en diskussion om vilka orsaker och
faktorer som kan ligga bakom forekomsten av islamofobiska
attityder i samhillet. Larsson menar att islamofobi vanligtvis
bottnar i religiosa, kulturella, rasistiska eller ekonomiska
faktorer men att grinserna mellan dessa aspekter ofta ar
flytande och att det 4r vanligt att flera faktorer kombineras och
samspelar med varandra.

Slutligen innehaller avsnittet en oversiktlig presentation och
en kritisk metodinriktad diskussion om behovet av att ta fram
bittre statistik for att oka kvaliteten pd analysen av islamofobins
forekomst och forandring i Sverig och for att avgora hur vanligt
forekommande islamofobiska tendenser 4r i samhillet.

Metodologiska och teoretiska fradgor och problem dr dérfor
ett genomgdende tema i studien. Larsson menar att nir det
giller statistiska fragor finns det ett glapp mellan 4 ena sidan vad
muslimer upplever och & andra sidan vad svenska myndigheter
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dokumenterar och klassar som islamofobi. Han efterlyser en
mer ambitids hallning frén myndigheternas sida.

Den andra delen av studien innehéller fyra mindre analyser
som avser att belysa bestimda aspekter och perspektiv pé fore-
komsten av islamofobiska tendenser i Sverige.

Sammantaget visar Goran Larsson studie att det finns ménga
tecken pd islamofobiska tendenser i Sverige. Han pekar pa flera
exempel i skolbocker, i medier och pé internet.

Internationella erfarenheter

Studien redovisar dven internationella utblickar och erfarenheter
som dr intressanta ur ett svenskt perspektiv. Larsson menar
att trots stora skillnader mellan Sverige och 6vriga Europa
finns det anledning for bade svenska myndigheter och svenska
muslimska organisationer att studera hur internationella organi-
sationer har arbetat med att motverka islamofobiska tendenser
i andra samhillen. Samtidigt dr det viktigt att arbetet utvecklas
och anpassas i dverensstimmelse med svenska forhallanden,
normer och krav.

Ett dterkommande problem som nimns i studien ir bristen
pa samarbete mellan och métesplatser for muslimer och
icke-muslimer. Det bista sittet att motverka stereotypa och
negativa forestillningar om bdde muslimer och icke-muslimer
ar att skapa konkreta moétesplatser och mojligheter till samtal.

Ett oppet samtal kriver en vilja till sjalvkritik och en 6ppen-
het f6r mangfald och olikheter inom bdde muslimska och icke-
muslimska grupper.

Massmediernas roll i nyhetsrapporteringen
av rasismrelaterade hiandelser —
Sollentunamordet i september 2004

Den tredje studien analyserar nyhetsrapporteringen av en
mycket uppmirksammad hindelse under 2004. Ylva Brune
forsoker i sin analys hjilpa oss att forstd dilemmat i nyhets-
formedlingen kring denna typ av hindelser och de vigval som
massmedierna tar stallning till.

Utgangspunkten for analysen dr en tragisk hindelse i
Sollentuna, da en 14-drig pojke blev knivhuggen och dodad.
En 16-dring med invandrarbakgrund anholls dagen efter
som misstinkt for didet. Den 10 december domdes han av
Sollentuna tingsritt, mot sitt nekande, for mord.

Hindelsen fick stor uppmairksamhet i nyhetsmedierna och
kom att forknippas med rasism och etnisk segregation pd tvé
sitt. Dels formedlades en bild av en sorts stillningskrig mellan
invandrare och »invandrarging« & ena sidan och svenska ung-
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domar och »skinnhuvuden«d denandra. Dels gjorde nazistiska
och extremnationalistiska grupper en snabb mobilisering i
Sollentuna for att »visa sin sorg« efter den 14-arige pojkens
bortgdng. Flera hundra nationalsocialister och andra extrem-
nationella vandrade till den plats ddr mordhindelsen intriffade
for att med nazistsymboler demonstrativt markera sin solidaritet
med den dode 14-aringen.

Studien belyser ndgra av nyhetsjournalistikens problem i
rapporteringen av fenomen som kan kopplas till rasism och
hogerextremism. Forfattaren framhéller att man i medie-
bevakningen av hindelserna i Sollentuna hade tva konflikt-
fyllda teman att hantera: dels den primdra nyhetshiandelsen
samt dess orsaker och rittsliga efterspel, dels de efterféljande
framlingsfientliga aktionerna och antirasistiska motaktionerna.
Béda dessa teman analyseras mot bakgrund av empiriskt
mediematerial.

I analysen utforskas den svara balansging och de vigval
som massmedierna tvingas att hantera mellan 4 ena sidan
objektiv rapportering om en relativt stor och medierelevant
demonstrationshindelse och & andra sidan ett avstaindstagande
mot extremnationalistiska gruppers intresse av att anvinda
medierapporteringen i propagandasyfte.

Analys av etnisk bakgrund och DO-
anmadlningar 2004 — hur manga anmalare &r
muslimer, judar, romer och svarta?

Hur ménga anmailningar till DO under 2004 gjordes av svarta
eller av personer med muslimsk, romsk eller judisk bakgrund?
Ar det flest min eller kvinnor som anmiiler i respektive grupp?
Vilka sambhillssektorer berors? Har antalet anmélare med
dessa minoritetsbakgrunder okat eller minskat jamfort med
foregdende &r?

Denna kartliggning av DO-anmailningar stiller samman
och beskriver de individuella anmélningar som inkommit till
DO efter anmilarnas etniska bakgrund. Studien avser DO-
anmalningar som gjordes under 2004.

Analysen av etnisk bakgrund &r avgrinsad till foljande fyra
kategorier: personer med muslimsk bakgrund, personer med
judisk bakgrund, romer och svarta som gjort anmalningar till
DO under 2004. Moshem Hakim beskriver detaljerat hur han
gicktill viga for att ta fram information om anmaélarens bakgrund
och diskuterar ingdende flera problemstillningar i samband
med kategoriseringen Studien redovisar en unik kunskap om
vilka kategorier som anmiler mest och om hur de etniskt
kategoriserade anmalningarna fordelas efter ett antal faktorer.
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Studiens analys av anmadlarnas etniska bakgrund i férhéllande
till deras kon och geografiska hemvist samt det samhéllsomréde
och den sektor som anmilan avser ger bl.a. foljande slutsatser:

Muslimsk bakgrund dominerar anmalningarna
Resultaten visar att cirka hilften av alla DO-anmaélningar
kommer fran ndgon av dessa fyra analyserade kategorier, varav
kategorin »muslimsk bakgrund« dr den i sarklass storsta. Under
bdde 2003 och 2004 kom cirka 70 procent av anmélningarna i
de fyra kategorierna frdn personer med muslimsk bakgrund.

De flesta romska anmaélarna dr kvinnor
Nérmare 75 procent av anmalarna med muslimsk bakgrund ar
mién. Aven i kategorierna »svarta« och »personer med judisk
bakgrund« dr mdnnen 6verrepresenterade. I kategorin »romer«
ar situationen den omvinda. Under 2003 och 2004 4r det
kvinnorna som stitt for tva tredjedelar av anmailningarna i
denna kategori.

Nir det giller anmilarens geografiska hemvist konstateras det
att en mycket stor andel av anmilarna bor i storstadsomrdden.

Anmalarna beror framst arbetslivet

Omradet »arbetslivet« dr i sdrklass storst. Andelen anmélningar
som avser detta omrdde har dock minskat markant under
2004, ndgot som det vore intressant att f6lja upp for att kunna
bedoma om det handlar om en tillfillig fordndring eller nagot
slags trendbrott. Nist storst antal kommer frdn »restaurang.

Anmalningarna fran romer

handlar mest om bostad och handel

Den kategori som uppvisar en avvikande tendens &r kategorin
»romer«, dir relativt fi anmilningar handlar om samhalls-
omradet »arbetslivet«. Romernas anmélningar ror i stillet mest
omradet »bostad« samt tilltrdde till affirer och dylikt, vilket
faller inom det omrade som i analysen benimns »6vriga varor
och tjdnster«.

Studien kartlidgger ocksd anmilningarna med avseende pa
vilken samhallssektor som berors. Cirka hilften av anmélning-
arna avser den privata sektorn, medan resten delas mellan den
kommunala och den statliga sektorn, med ett visst dvertag for
staten.

Studien avslutas med ett intressant resonemang om effekten
av den lagskidrpning som gjordes 2003 pd DO-anmaélningarna.
DO fick mojlighet att driva individdrenden till domstol inom
en rad samhillsomrdden.
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Den organiserade framlingsfientligheten 2004
— en splittrad och forsvagad organisation

Studien behandlar den organiserade frimlingsfientlighetens
aktivism i Sverige under 2004. Analysen avgrinsas till att gilla
tre organisationer, tvd har en parlamentarisk profilering och
partiorganisation, nimligen Sverigedemokraterna och National-
demokraterna. Studien omfattar en redogorelse for deras
valresultat, deras representation i beslutsfattande organ och
deras offentliga aktivism, inklusive institutionellt agerande och
andra relevanta hindelser som intriffat under 2004. Dessutom
omfattar beskrivningen Nationalsocialistisk Fronts verksamhet
pd lokalniva i Karlskrona.

Studien borjar med en redovisning av studiens syfte, avgrans-
ning och metod samt en allmin bakgrundsbeskrivning av den
organiserade frimlingsfientligheten i Sverige. I de tvd efter-
foljande avsnitten beskrivs organisationerna Sverigedemo-
kraterna och Nationaldemokraterna med fokus pd den
institutionella verksamheten under 2004

Sverigedemokraterna

— intresset for religion ingen tillfillighet

Studien beskriver kortfattat Sverigedemokraternas kyrkopoli-
tiska verksamhet och representation i kyrkliga beslutsfattande
organ. Vidare behandlas partiaktiviteter och andra ur ett sam-
héllsperspektiv intressanta hindelser kring de tva organisatio-
nerna under 2004.

Nir det giller Sverigedemokraterna beskrivs de viktigaste
partiaktiviteterna 2004 i samband med tre hindelser: valet till
Europaparlamentet, riksdrsmotet och det extra riksarsmotet.
Partistrategerna verkar satsa pd att ta socialdemokratiska
viljare frén svaga grupper. Enligt tillgdngliga valanalyser har
detta ocksd skett i viss mén.

Enligt Sverigedemokraternas officiella linje ska Sverige lamna
EU, som enligt partiets huvudideologer ar pé vig att forvandlas
till en mangkulturell federalstat. For att pa bdsta mojliga sitt
kunna hejda denna utveckling och arbeta for ett svenskt uttrade
ur EU, ansdg partiledningen det viktigt att delta i Europaparla-
mentsvalet.

Intressant dr ocksd Sami Lipponens beskrivning av en
historisk bakgrund till den svenska framlingsfientligheten. Han
menar att lutherdomen sedan linge uppfattas av nationalisterna
som en sjilvklar del av de nordiska nationella kulturerna. Med
exempel fran Finland visar Lipponen att det forekom ett sarskilt
fruktbart samarbete mellan de nationella hogerkonservativa
krafterna och kyrkan i Finland under tiden mellan de tva
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vdrldskrigen. Han anser att Sverigedemokraternas kyrkliga
fraktion i dag stdr for liknande tankar (Lipponen 2004:77).

De svenska framlingsfientligas intresse for religion &r alltsd
ingen tillfillighet. Detta kan forklara de omfattande satsningarna
pé kyrkovalet, menar Lipponen. Det kan ocksd finnas andra
taktiska bedéomningar som kombineras med det ideologiska
inslaget som Lipponen uppmarksammar.

Nationaldemokraterna under 2004

Nir det giller Nationaldemokraterna ges en kort historisk
bakgrund och en beskrivning av organisationens viktigaste
aktiviteter 2004, namligen EU-valskampanjen, extra riksars-
moten och den forre partiledaren Anders Steens avhopp,
30-novemberfirandet och Salem-manifestationen.

Lipponens analys visar att Nationaldemokraternas parti-
apparat dr nira kollaps. Det interna maktspel och de intriger
som ledde till partiledaren Anders Steens avhopp &r utan
minsta tvivel skadliga for partiet. Dartill har den negativa
publiciteten kring de tvd fingelsedomda frontfigurerna Tor
Paulsson och Marc Abramsson ytterligare forvirrat situationen
for Nationaldemokraterna.

I studien sdgs att det dr svdrt att bedoma organisationens
framtidsutsikter. Den kan fortsitta att tappa medlemmar till
andra grupper, och det dr oklart vad den nyvalde partiledaren
Tomas Johansson kan &dstadkomma.

Studiens sista avsnitt dgnas at Nationalsocialistisk Front och
dess verksambhet i Karlskrona. Sarskilt intresse dgnas dt vad som
hint kring rorelsen under 2004 samt t hur kommunala insatser
i Karlskrona har bidragit till att den nazistiska verksamheten
numera helt har avstannat i kommunen.

Sammanfattande slutsatser
Lipponenssammanfattandebedémningératt de parlamentariskt
orienterade fraimlingsfientliga organisationerna generellt sett inte
var sidrskilt framgangsrika under 2004. Snarare skulle aret kunna
betraktas som ett nederlagens &r, i synnerhet f6r National-
demokraterna och den Oppet nazistiska Nationalsocialistisk
Front. Aven den i sirklass storsta nationalistiska sammanslut-
ningen i Sverige, Sverigedemokraterna, har hamnat i blasvader.

Interna stridigheter har dgt rum under 2004. Sverigedemo-
kraterna forlorade under &ret en av sina starkaste frontfigurer
dé partisekreteraren valde att limna partiet. Tillika har stodet
for partiledaren Mikael Jansson minskat. De yngre krafterna i
partiet, som foresprakar en mera moderat linje, har under aret
tritt fram i rampljuset.

For Nationaldemokraternas del har den interna splittringen
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varit dnnu tydligare. De mera moderata krafterna har en efter
en limnat partiet. Det hardaste bakslaget torde ha varit den
tidigare partiledaren Anders Steens avging. Detta har i kom-
bination med uppmirksamheten kring tva fingelsedomda
ledande partiforetradare ytterligare forsvarat situationen for
denna gruppering.

Salem-marschen 2004 — en framlingsfientlig
flaggskeppsdemonstration pa fallrepet

Salem-marschen har sitt ursprung i en tragisk hindelse som
intriffadeidecember 1998, dd en grupp ungdomar misshandlade
och mordade en 17-drig skinnskalle. Girningsménnen uppgavs
ha utldndsk bakgrund. Mordet, som fick stort genomslag inom
hogerextrema och fraimlingsfientliga grupperingar, kom ganska
snart att fa en symbolisk funktion for flera grupper och
organisationer. Enligt forskaren Helene Lo6w fungerar Salem-
marschen som en enande faktor for ménga grupper som
normalt inte samarbetar. Dessutom fungerar den som en
manifestation for den nationella rorelsen som helhet.

Analysen beskriver Salem-marschen utifran tre perspektiv:
1) organisatoriskt, dvs. deltagande organisationer, ekonomiskt
och praktiskt forberedelsearbete, det praktiska utférandet
av marschen samt polisens agerande, 2) politiskt, dvs. det
politiska klimat som marschen genomfordes i och effek-
terna for de extrema organisationerna, och 3) massmedialt,
dvs. massmediernas bevakning av Salem-marschen, medie-
organisationernas instillning till bevakningen och eventuella
policybedémningar.

Den empiriska beskrivningen av dessa tre aspekter leder fram
ett flertal slutsatser.

Minskad anslutning 2004

Den militanta radikaliseringen forstiarktes 2004 och marschen
bestod uteslutande av 6ppet rasistiska ménniskor. Talen blir
bara mer extrema och hotfulla — en mer krigisk diskurs.

Forandringen fran en sorgehogtid till en nazistisk manifes-
tation, som ledde till att antalet deltagare minskade, kan bero
pé dels den radikalisering som vissa rasistiska grupperingar har
drivit pd, dels lyckad opinionsbildning fran de antirasistiska
organisationerna med syftet att framhiva naziststimpeln pa
marschen.

Minskad mediebevakning 2004

Medvetenheten om effekter av oreflekterad bevakning okade
hos vissa medier. Pd en ledande rikstidning menar en person
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i ledande stéllning att den reducerade bevakningen berodde pa
att tidningen ville undvika att ge de extrema grupperna onodig
reklam, vilket kan gora problemet virre.

Rapporten avslutas med bedomningen att det finns tecken
pé att Salem-marschen forlorar i betydelse som enande faktor
for de rasistiska grupperingarna och att en fortsatt radikalise-
ring av manifestationen — i linje med 2004 — kommer att mar-
ginalisera denna tillstdllning genom att den dé& kommer att
samla bara de mest extrema individerna och grupperna. I linje
med denna utveckling dr det ett mojligt scenario att de fram-
tida marscherna kommer att priglas av vildsamheter.

Kommunala insatser mot organiserad
fraimlingsfientlighet i Alingsds och
Karlskrona

Kunskap har stor betydelse for arbetet for att motverka och
bekdmpa rasismens olika yttringar. Det &dr svért att bekdmpa
ndgot som man inte kan beskriva eller forklara. Det dr ocksé
svart att agera framgangsrikt om man inte vet vilka tidigare
erfarenheter som har visat sig vara effektiva. Kunskap om
samhillsinstitutionernas policyinsatser for att motverka
rasismen och frimlingsfientligheten 4r av avgorande betydelse
for att man ska kunna lyckas med denna uppgift.

Den nist sista studien syftar till att ge en beskrivning av
framgdngsrika exempel pd institutionella handlingsstrategier
pa lokal nivd som dr avsedda att motverka och férebygga orga-
niserad fraimlingsfientlighet och rasism. De tvd exempel som
har valts &r kommunerna Alingsés och Karlskrona. I bdda fallen
har kommunala myndigheter agerat icke-byréakratiskt, effektivt
och strategiskt, vilket gett positiva resultat i deras strdvan att
motverka lokala yttringar av organiserad rasism och framlings-
fientlighet. I bdda kommunerna finns det i botten ett nazistiskt
arv frén 1930-talet.

I beskrivningen av myndigheternas insatser i Alingsds och
Karlskrona identifieras tvd kommunala strategier. Den ena
betecknas som politiskt inriktad och har som maél att stora
och bevaka organisationen och ledarskapet, medan den andra
kallas sociologisk inriktad och har som sitt huvudsyfte att
erbjuda berorda personer handlingsalternativ.

Analysen beskriver dessa strategier med avseende pd viktigare
komponenter, framgangsfaktorer, nyckelaktorer och uppnadda
resultat. Analysen avslutas med bedémningen att problemet
inte forsvinner trots lokala framgéngar som inneburit att de
organiserade grupperingarna har limnat kommunerna i fraga
— i stdllet flyttas problemet bara till andra kommuner.
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Forfattarna understryker att det dr viktigt med ett positivt
bemotande av de drabbade kommunernas efterfrigan pd
kunskap om strategier for att motverka organiserad rasism.
Alingsds och Karlskrona har utbytt erfarenheter med varandra
och béda har fitt forfragningar fran andra kommuner om att
dela med sig av sina erfarenheter. Det finns dock fortfarande
ingen skriftlig dokumentation av de framgangsrika insatserna.

Personliga upplevelser
av rasistiska krankningar

I det sista avsnittet beskrivs sju personliga erfarenheter av
olika former av krinkande hidndelser som intriffade i Sverige
2004. Hiandelserna beror personer med muslimsk, judisk
bakgrund och dven svarta. Journalisten Carlos Rojas Beskow
har genomfort intervjuerna och fotografen Niklas Loman
har tagit bilderna. De intervjuade har gett sitt medgivande till
publiceringen av berittelserna och bilderna.

Carlos Rojas Beskow har gjort — i samrdd med verket
— bedomningen att alla de redovisade fallen r trovirdiga och
pé olika sitt avspeglar de berdrda personernas utsatthet och
upplevelser av sirskilt krinkande bemotande i de dterberittade
situationerna.

Preliminidr kartliggning av
rasistrelaterade domar 2004

I samband med framtagandet av denna publikation har
Integrationsverket gjort en prelimindr karliggning av rasist-
relaterade domar for 2004 och tidigare dr. Underlaget till
denna kartldggning har varit de domar som domstolarna har
overlamnat till Integrationsverket i enlighet med forordningen
(1990:893) om underrittelse om dom 1 vissa brottmal, m.m.
Kartldggningen har genomforts av juristen José Kimenga pa
Integrationsverket.

Under 2004 var det 42 domar som inkom till verket. Aret
2003 var det 36 domar och 2002 30 domar.

I karliggningen framgdr att i domarna som avkunnats
2002-2003 aterfinns brottstypen hets mot folkgrupp i storre
utstrickning 4n andra brottstypen t.ex. olaga diskriminering.
Cirka hilften av brottstypen hets mot folkgrupp har begatts i
samband med andra brottstyper. Domar som avser hets mot
folkgrupp och olaga diskriminering har 2003 marginellt okat
jamfort med dret innan. Det storsta antalet garningsmén har
varit man. Brottspafoljderna utgjordes frimst av dagsboter.
Aret 2003 utdomdes fingelsestraff i 14 av de 36 fall som
inkommit till verket.
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Ilikhet med dren 2002—2003 har domstolarna 2004 meddelats
flera botesstraff dn fangelsestraff. Och gdrningsménnen har
i likhet med aren 2002 - 2003 i regel varit personer mellan 16
och 30 ar.

Avslutningsvisdr det onskvirt att verket anviander sig av en
aktiv datainsamlingsmetod som innebér att underlaget med
domar okar visentligt, vilket skapar forutsittningar for en dju-
pare analys av rasistrelaterade domar. Denna analys kan belysa
viktiga aspekter i hur samhillsinstitutionerna agerar mot dem
som bryter mot samhilles normer om alla lika virde oavsett
etnisk bakgrund.
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Allminhetens attityder till rasism,
framlingsfientlighet, islamofobi och

José Alberto Diaz,
forskningsledare vid
Integrationsverket

antisemitism

Integrationsbarometern &r en attitydundersékning som Inte-
grationsverket har genomfort vid fem tillfillen, och bygger
pd svaren frdn ett riksrepresentativt urval av befolkningen i
Sverige. Unders6kningarna har resulterat i ett unikt datamaterial
for att over tid jaimfora allmdnhetens attityder och erfarenheter
inom omrddena integration, etnisk mdngfald, diskriminering
och rasism.

Den senaste undersokningen avslutades i december 2004
och har tillsammans med resultaten frdn undersdkningen 2003
publicerats i augusti 2005. (Integrationsbarometer 2004, Integra-
tionsverkets skriftserie). Tidigare undersdkningar finns publi-
cerad i Integrationsbarometer 2002 (se referenslista).

Datainsamling

Integrationsbarometern genomfors i form av en postenkit som
omfattar ett storre antal indikatorer for allmédnhetens attityder
inom omradena etnisk mangfald, integration, diskriminering
samt instdllning till integrationspolitiken. Vid fem tillfillen
(1999, 2000, 2002, 2003 och 2004) har samma fragor stillts
till ett stort statistiskt representativt urval av befolkningen i
Sverige.

Integrationsbarometern avser dven att ver tid f6lja allmadnhe-
tens benidgenhet att engagera sig i integrationsfrimjande hand-
lingar, stod for integrationsinsatser och -mal, attityder till lika
rdttigheter, rasism och frimlingsfientlighet. Sedan 2003 inklu-
deras ocksa fragor om instillning till arbetskraftsinvandringen,
vittnesmdl om etnisk diskriminering inom olika omraden och
benigenhet att agera om man bevittnar diskriminering.

Integrationsbarometer 2004 har utvecklats inom flera
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omrdden. Nya fragor har tillkommit angdende bl.a. allmianhetens
benidgenhet att personligen engagera sig i integrationsarbete,
indikatorer for islamofobi, antisemitism, frigor om islam i
Sverige och benigenhet att agera mot rasism.

De forsta barometrarna 1999-2002 bestélldes fran Research
International (tidigare Sifo), och undersokningen 2003 och 2004
har genomf6rts av TEMO. Generellt har antalet respondenter
varierat mellan 2 572 och 3070 i de fem undersokningarna,
och svarsfrekvensen var 70 procent 2003 respektive 65 procent
2004. En utforlig presentation av metod och syfte finns i
Integrationsbarometer 2004 (Integrationsverket 2005).

Indikatorer som omfattas

I denna analys, som beskriver attityder till, forestdllningar

om och erfarenheter av olika former av rasism i Sverige 2004

och hur det péaverkar befolkningens liv, anvinds ett antal indi-

katorer:

* Allménhetens forestdllningar om forekomsten av rasism
under 2004; omfattar bla. forestdllningen om Sverige som
ett rasistiskt samhalle.

+ Instillningen till etniskt blandade familjerelationer.

+ Framlingsfientliga forestdllningar 2004; omfattar bl.a. install-
ningen till att rosta pd ett parti som vill inskrinka invandrar-
nas rittigheter.

+ Forestillningar om islamofobi i Sverige 2004; omfattar tre
underindikatorer.

+ Antisemitistiska forestillningar i Sverige 2004; omfattar en
indikator.

* Vittnesmdl om rasistiska kriankningar; avser kommentarer
och beteende som kranker judar, muslimer och svarta.

+ Forestillningar om rasismen i framtiden, omfattar bl.a. upp-
fattning om huruvida rasismen har okat eller minskat om
fem ér.

Allménhetens forestillningar
om forekomsten av rasism

Har rasismen 6kat eller minskat under 2004? Ar Sverige ett
rasistiskt samhille? Om detta rdder det delade meningar.
Vilka erfarenheter och vilka virderingar man har paverkar de
individuella beddmningarna? Uppfattningen om att rasismen
har varit och 4r en marginell foreteelse i Sverige kommer ofta
fram.

Personer med minoritetsbakgrund tenderar ibland att
besvara fragan om Sverige som rasistiskt land positivt, vilket
kan ha sin forklaring i specifika erfarenheter och kinslor
kopplade till deras minoritetsstatus.
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Vilka forestdllningar finns i sambhillet om dessa fragor?
Denna problemstillning dr kdrnpunkten i den forsta indika-
torn »allménhetens forestillning om forekomsten av rasismc.
Indikatorn omfattar tva fragepdstaenden
a) en subjektiv bedomning ifall man anser att rasismen har okat

eller minskat i Sverige under 2004
b) forestillningen om Sverige som ett rasistiskt samhalle.

a) Har rasismen okat eller minskat under 2004?

For att méta om rasismen Okar eller minskar i Sverige under
ett bestimt dr stiller Integrationsbarometern sedan 1999 frige-
péstdendet »Rasismen har 6kat i Sverige det senaste halvéretc,
som respondenter tar stillning till med hjilp av en 4-gradig
skala namligen 1) stimmer helt och haller, 2) stimmer ganska
bra, 3) stimmer ganska daligt och 4) stimmer inte alls.

Tabell 1 visar svaren fran samtliga fem méatningar sedan 1999.
Om man tar hinsyn till hela perioden framgar att den andel
som anser att rasismen har okat minskar successivt. I de forsta
tvd mitningarna 1999-2000 4r det 56—59 procent som samman-
taget anser att rasismen Okar de aren. I den senaste matningen
2004 hade denna andel minskat med 13 procentenheter, fran 59
procent ar 2000 till 46 procent 2004.

Motsatsen giller for dem som ifragasitter att rasismen okar:
denna andel 6kar sedan 1999, frin 42 procent, till 49 procent
2004.

Mitningen for 2003 dr en viandpunkt och visar for forsta
gdngen att det dr fler som anser att rasismen inte okar det aret
4n som anser motsatsen.

Tva statistiskt signifikanta forandringar intraffar ndr man
jamfor 2003 och 2002. De som instimmer helt och hallet i att
rasismen Okar minskar — fran 13,5 till 11 procent. P4 motsva-

Tabell |

Rasismen har okat i Sverige det senaste halvdret

1999 2000 2002 2003 2004
Stimmer helt och héllet 13,8 17,2 *]3,5 ] ],5 12,0
Stimmer ganska bra 42,0 41,7 *+38,8 36,6 *34,2
Delsumma stammer 55,8 58,9 52,3 48,1 46,2
Stammer ganska daligt 36,5 33,7 *438,4 38,7 36,7
Stammer inte alls 5,4 51 *%6,9 *€10,8 *12,5
Delsumma stammer ej 41,9 38,8 45,3 49,5 49,2
Svarar ej 24 24 2,4 2,5 4,5
N= 2 690 2711 3079 2798 2572

* = sign. skillnad, Chi2 (5 procent); ** = sign. skillnad, Chi2 (I procent)
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rande sitt blir det fler som kategoriskt ifrdgasitter pastdendet
om Okad rasism — en 6kning fran 7 till 11 procent.

Om man dérefter jamfor med samtliga positiva och nega-
tiva stillningstaganden 2003 framkommer en bild av ett ndstan
delat opinionsldge, med en liten 6vervikt for dem som ifrdga-
sitter pastdendet att rasismen har okat.

b) Ar Sverige ett rasistiskt samhélle?
Ar Sverige ett rasistiskt samhille? Meningarna tycks vara delade
i vardagssamtalen. Vissa siger bestimt ja, andra séger nej. Aven
i den offentliga debatten 4r meningarna ofta polariserade.
Rasismen 4r en marginell foreteelse menar nagra. Foér andra
ar det svenska sambhillet »strukturellt« rasistiskt. Det senare dr
ibland relaterat till sociala strukturer i manniskornas vardags-
liv, men 4r ocksé kopplat till institutionell »praxis« i t.ex. ritts-
visende eller utbildningsinstitutioner.

Integrationsbarometern har vid tva tillfillen 1itit ett repre-
sentativt urval av Sveriges befolkning ta stillning till pastdendet
»Sverige dr ett rasistiskt samhalle«.

Tva tredjedelar avvisar bilden av Sverige som rasistiskt land
Tabell 2 visar resultaten for Integrationsbarometer 2003 och
2004. Av svaren framgar att en klar majoritet pd mellan 66 och
69 procent avvisar tanken att Sverige &r ett rasistiskt samhille.

Nistan en fjiardedel svarar kategoriskt »stimmer inte alls«.

En liten andel av respondenterna (4-5 procent) stir &ren
2003-2004 for en klart overtygad forestillning (»stimmer helt
och héllet«) om Sverige som ett rasistiskt samhille. Betydligt
fler, 24-25 procent, uppger att denna forestillning endast stim-
mer »ganska brag, dvs. ssmmanlagt 30 procent som instimmer
mer eller mindre. Denna attitydbild redovisar ingen statistiskt
sikerstilld forandring i relation till foregdende ar.

Tabell 2
Sverige dr ett rasistiskt sambhiille

2003 2004
Stammer helt och hallet 4,0 51
Stammer ganska bra 24,5 24,8
Delsumma stammer 28,5 29,9
Stammer ganska daligt 46,0 44,8
Stammer inte alls 23,0 21,2
Delsumma stammer ej 69,0 66,0
Svarar ej 2,5 4]

N= 2798 2572
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Klassisk rasism — motstand mot
etniskt blandade familjerelationer

En indikator for en klassisk form av rasism anknyter till ett
motstdnd mot rasblandning. Den klassiska rasismen stravar
bl.a. efter att bevara rasens renhet och dr darfér motstandare
till rasblandade familjerelationer.

Integrationsbarometern inkluderar redan fran den forsta
mitningen 1999 en indikator for instillningen till blandade
relationer i relation till bade ras och etnisk bakgrund. Att bade
ras och etnicitet tas med motiveras mot bakgrund av samhills-
vetenskapliga forestillningar som pa senare tid hivdar att
begreppet ras ersatts av kultur och etnisk bakgrund i aktuella
(postmoderna) former av rasism.

Stabil majoritet avvisar rasism vad giller blandade familjer
Tabell 3 redovisar svaren pa frigepéstdendet »Personer frin
olika kulturer och raser bor inte bilda familj och skaffa barn«.
Over hela perioden finns en klar och stabil majoritet som
avvisar det rasistiska pastdendet om blandade familjerelationer
och en hog andel pa cirka tva tredjedelar viljer svarsalternativet
»stammer inte alls«.

Andelen av befolkningen som uppger att de instimmer helt
i detta rasistiska pdstdende ér en liten minoritet pa 3—5 procent
under perioden. Slar man ihop alla dem som anser att pastden-
det stammer (helt eller delvis) dr det mellan 10 och 13 procent
som redovisar en rasistisk instdllning till etniskt blandade
parrelationer.

En annan slutsats som kan dras av tabell 3 ér att attitydbilden
i denna friga inte har forindrats nimnvirt 6ver tid. Tabellen
visar att ungefir samma attitydbild rapporterades for sex &r
sedan.

Tabell 3

Personer frin olika kulturer och raser bor inte bilda familj och skaffa barn

1999 2000 2002 2003 2004

Stammer helt och hillet 3,3 3,8 4,2 4.8 4,85
Stammer ganska bra 8,0 6,3 6,7 7,14 8,4
Delsumma stammer 11,3 10,1 10,9 11,9 13,2

Stimmer ganska daligt 24,4 24,2 *21,7 17,4 18,5
Stimmer inte alls 62,0 63,4 65,6 69,2 66,0
Delsumma stammer ej 86,4 87,6 87,3 86,6 84,5

Svarar ej 2,2 23 1,9 1,5 24
N= 2 690 2711 3079 2798 2572

* = sign. skillnad, Chi2 (5 procent); ** = sign. skillnad, Chi2 (I procent)
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Diagram |
Personer frin olika kulturer och raser bor inte skaffa barn

Négot bekymmersamt 4r att det opinionssegmentet som &r
mot blandade relationer inte visar ndgon tendens att minska
over tid men den tycks ha stabiliserat sig pa denna relativt laga
nivd, 10-13 procent.

Den mest kategoriska kdrnan med denna rasistiska asikt
finns i en mindre grupp pé 3-5 procent som i alla méitningar
instimmer helt i pastdende.

Diagram 1 tydliggor den mest positiva tendensen som kan
konstateras under mitningsperioden 1999-2004, nimligen att
detattitydsegment som kategoriskt och tydligt avvisar (»stimmer
inte alls«) det rasistiska pastdendet om blandade relationer 6kar
kontinuerligt. Fran att ha varit 62 procent for 1999 6kar ande-
len till 68—-66 procent dren 2003—-2004.

I samma diagram kan noteras att den lilla andel som star for
ett tydligt rasistiskt stillningstagande ocksa 6kar ndgot under
matningsperioden.

Framlingsfientliga forestdllningar 2004

Integrationsbarometern omfattar flera fragor for att beskriva

indikatorn »framlingsfientliga forestillningar i Sverige 2004«.

Indikatorn mits med hjélp av tre empiriska matt: a) en allmént

framlingsfientlig instéllning till invandrare, b) en invandrings-

fientlig instéllning och ¢) stod for ett frimlingsfientligt parti.
Foljande fragepastdenden har stillts till respondenterna:

a) »Ju mindre man mérker av alla utlinningar desto bittre.«

b)»Vi bor inte slippa in fler invandrare i Sverige.«

¢)»Kan du tidnka dig rosta pd ett parti som vill inskrinka
invandrarnas rittigheter?«.
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Tabell 4a

Ju mindre man mdrker av alla utldnningar desto bittre

Stammer helt och hallet
Stammer ganska bra
Delsumma stammer
Stammer ganska daligt
Stammer inte alls
Delsumma stammer ej
Svarar ej

N=

* = sign. skillnad, Chi2 (5 procent); ** = sign. skillnad, Chi2 (I procent)

1999 2000 2002 2003 2004

6,5 6,1 72 *8,6 *7,3

15,2 13,3 13,8 13,9 15,4
21,7 19,4 21,0 22,5 22,7

37,3 37,7 32,9 33,9 35,4

38,9 40,8 *43,9 41,6 *39,0
76,2 78,5 76,8 75,5 74,4

2,1 22 2,1 2,0 2,9

2 690 2711 3079 2798 2572

a) Allmédnt framlingsfientlig instéllning

Det forsta pastdendet »Ju mindre man marker av alla utlinningar
desto bittre« avspeglar en allmint fraimlingsfientlig instillning
till invandrare. Av tabell 4a framgér att en av fem 4r negativt
instdlld till personer som de anser inte hor hemma i Sverige.
Ser man till hela perioden framgar av tabellen att framlings-
fientligheten okade 2002 och sedan dess haller sig pd samma
nivd — 22-23 procent.

Ar 2003 intriffar en statistiskt sikerstilld forandring, andelen
som uppger att pastdendet stimmer »helt och héllet« i detta
framlingsfientliga pastaende 6kar med 2 procent jamfort med
foregdende dr. I mitningen 2004 intriffar samma forandring i
motsatt riktning: de som instimmer helt minskar.

Stabil framlingsfientlighet kring 20 procent genom dren

Om man jamfor de mest kategoriska stallningstagandena finns
2004 en liten minoritet pd 7 procent som instimmer helt, vilket
kan jimforas med en klar majoritet pd 39 procent som bestimt
anser att pastdendet inte alls stimmer.

I ettldngre tidsperspektiv har denna attitydbild inte fordndrats
substantiellt sedan 1999. Om man inkluderar alla de som
instimmer helt eller delvis varierar andelen med en framlings-
fientlig instéllning mellan 19-23 procent i alla matningar.

A ena sidan minskar andelen respondenter som uppger att det
framlingsfientliga pastdendet stimmer helt och hallet — frdn 9
procent till 7 procent. A andra sidan minskar ocksi andelen
personer som tar avstdnd fran det frimlingsfientliga pastdendet
— fran 42 till 39 procent.

b) Den invandringsfientliga instdllningen
I varierande grad har ménga ledande institutionella aktorer i
Sverige tagit positiv stillning for en 6kad invandring som svar
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Tabell 4b

Vi bor inte slippa in fler invandrare i Sverige

1999 2000 2002 2003
Stammer helt och hallet 14,2 12,7 13,7 21,5
Stammer ganska bra 20,4 21,5 21,8 *24,4
Delsumma stammer 34,6 34,2 35,5 45,9
Stammer ganska daligt 36,0 34,7 *31,6 *29,1
Stimmer inte alls 27,3 29,1 31,2 23,2
Delsumma stammer ej 63,3 63,8 62,8 52,3
Svarar ej 2,0 1,9 1,8 1,8
N= 2 690 2711 3079 2798

* = sign. skillnad, Chi2 (5 procent); ** = sign. skillnad, Chi2 (| procent)

2004
214
24,1

45,5
*31,7
*20,1

51,8

2,7
2572

pé problemen med den demografiska utvecklingen och framtida
behov péd arbetsmarknaden. Fler vill ta emot fler redan i dag.
Andra vill gora det pé ndgot lingre sikt.

Hur stiller sig allménheten till att 6ppna eller stinga landet for
fler invandrare? Delar medborgarna etablissemangets positiva
instdllning till att ta emot fler invandrare? Integrations-
barometern omfattar en indikator som belyser denna fragestall-
ning med ett invandringsnegativt perspektiv.

Tabell 4b redovisar svaren pa pastidendet »Vi bor inte slippa
in fler invandrare i Sverige«. Av tabellen framgar en tydlig
tendens under méatningsperioden.

En majoritet av respondenterna dr emot att Sverige sitter
stopp for fler invandrare — men denna majoritet krymper
visentligt under mitningsperioden. I motsvarande grad okar
over tid de som instimmer — helt eller delvis — i att Sverige inte
bor slappa in fler invandrare.

I mitningen 2004 finns det en knapp majoritet pa 52 procent
som helt eller delvis tar avstind fran det invandringsrestriktiva
péstdendet. Ingen fordndring sker i relation till 2003.

Samma sak giller for allméinhetens stod for det stillnings-
tagandet, som 2004 haller sig pd samma nivd som foregdende
ar. Andelen respondenter som instimmer (helt och delvis) i
péstdendet ligger pd 45-46 procent i de tva senaste mitningarna
2003 och 2004.

Om man ser till hela perioden sker en orovickande forand-
ring som tar sig uttryck i vixande stod for en invandrings-
restriktiv instéllning.

Den sammantagna instimmande attityden okar fran 36 pro-
cent 2002 till 45 procent 2004. En statistiskt sikerstilld kraftig
forandring i negativ riktning sker 2003: de mest 6vertygade, de
som instimmer »helt och héllet«, 6kar till 22 procent 2003, vil-
ket innebir en 6kning med 8 procentenheter jamfort med 2002.
De som instimmer delvis 6kar ocksa 2003 i relation till 2002.
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Den invandringsrestriktiva instillningen dkar over tid

Om man tittar pd hela perioden kan man dra slutsatsen att hela
den opinionen som vill stinga Sveriges granser for all invandring
Okar med hela 10 procentenheter om man jamfor 1999, nir
verket borjade sina mitningar, med 2004. I motsvarande grad
minskar den kritiska instdllningen till pastdendet. De som
ifragasitter pastdendet minskar med 11 procentenheter om
man jamfor 1999-2000 med 2003-2004.

Eftersom det &r svért att se en sédrskild nationell migrations-
foreteelse som kan hjilpa oss att forstd denna idgonfallande
forandringkanen tinkbarforklaringvaraden uppmirksammade
diskussionen om EU-utvidgningen, som kan ha skapat oro
bland flera i befolkningen.

c) Stod for invandrarfientligt parti

Det rader konsensus i Sverige att principen om lika rittigheter
ar en kidrnpunkt i den svenska integrationspolitiken. Denna
princip forpliktigar samhdllet att inte diskriminera tillgdngen
till bl.a. vilfird, utbildning, politisk delaktighet, hilsovird, med
hanvisning till att vissa personer som inte 4r fodda i landet inte
ska erhalla dessa rittigheter.

Integrationsbarometern stiller sedan 1999 en friga som
granskar allminhetens stod for ett politiskt parti som vill
inskranka invandrarnas rittigheter, dvs. som vill gora invandrare
till andra kategorins medborgare, helt i strid med den gillande
principen om lika rittigheter oavsett etnisk eller nationell
bakgrund.

Tabell 4c¢ visar att en klar majoritet pd 72 procent tar avstand
2003 och 2004 fran ett parti som vill gora invandrare till andra
klassens medborgare.

En tendens som kan konstateras om man tittar pa hela perio-
den dr att allménhetens stod for ett fraimlingsfientligt parti mins-
kar. De som svarar »ja absolut« och »ja kanske« pd frigan om
att rosta pa ett fraimlingsfientligt parti minskar fran 29 procent

Tabell 4¢

Om det vore val idag kan du tinka dig att résta pd ett politiskt parti som vill inskrinka
invandrades rittigheter

Ja, absolut

Ja, kanske
Delsumma »ja«c
Nej

Svarar ej

N=

* = sign. skillnad, Chi2 (5 procent); ** = sign. skillnad, Chi2 (I procent)

1999 2000 2002 2003 2004

6,7 6,0 **8,3 8,0 7,6

22,5 234 23,6 **18,4 17,4
29,2 29,4 39 26,4 25,0

69,0 68,7 *65,9 72,1 72,2

1,8 1,9 22 1,5 2,7

2 690 2711 3079 2798 2572
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1999-2000 till 24 procent 2004. Efter en liten 6kning 2002 har
detta stod minskat tvd dr i rad.

En av fyra dverviger fortfarande att résta invandrarfientligt.

Det dr dock viktigt att notera att en fjardedel av befolkningen
ar 2004 fortfarande Overviger att stodja ett parti som vill
inskranka invandrarnas rittigheter. S& méinga dr det som svarar
»ja absolut« eller »ja kanske« pé frigan om man kan tinka sig
att rosta pd ett invandrarfientligt parti.

Under hela perioden finns en liten opinionskdrna pa 6-8
procent av respondenter som visar sig vara en konstant och
overtygad stodtrupp for ett invandrarfientligt parti. Samman-
fattningsvis bekriftar matningen 2004 att det skett en positiv
forandringstendens som innebdr att opinionsstodet fér en poli-
tiskt organiserad framlingsfientlighet minskar.

Vilka dr mer bendgna att stodja ett framlingsfientligt parti?

Idiagram 2 kan man jamfora hur andelen som svarar »ja absolut«
fordelar sig pa ett flertal bakgrundskategorier. Jimforelsen ska
goras i relation till denna andel i hela undersokningspopula-

Diagram 2

Kan du tinka dig att résta pa ett politiskt parti som vill in-
skrinka invandrades rittigheter, andelen som svarar »ja,
absolut« och fordelningen efter bakgrundsvariabler
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tionen, som dr 8 procent nir man riknar bort »vet ej«-svaren.
Diagrammet visar att min, dldre 4n 65, lagutbildade och
personer i mellaninkomstsgruppen dr mer benigna att rosta
pd ett framlingsfientligt parti. Alla dr statistiskt sikerstillda
avvikelser. Virt att notera ar att det bland yngre dn 29 dr det
s& manga som 9 procent som &r beredda att rosta pa ett
framlingsfientligt parti.

d) Framlingsfientliga forestallningar 2004 —

en fordjupad overblick

Hir redovisar jag en mer overgripande bild av denna indikator,
koncentrerad till 2004 och som tar hinsyn till instillning till
alla indikatorns fradgepastdenden tillsammans.

De fragor som inkluderas dr de tre som redovisats tidigare i
detta avsnitt om framlingsfientliga forestillningar, samt pastden-
det om instéllning till blandade familjerelationer. Sammanlagt
ror det sig alltsd om fyra pastdenden.

Hir presenteras forst den sammantagna bilden for a) hur
manga personer har starkare frimlingsfientliga kinslor, och
sedan analyseras b) hur ett antal faktorer som kon, dlder,
inkomst, utbildning och anstillningssektor ar relaterade till
framlingsfientlighetsfragorna.

Hur manga svarar helt instimmande pd alla framlingsfientliga
péstdenden?

Svaret pd denna frdga kommer fram nidr man granskar hur
mdnga svarar »stimmer helt och hallet« pd de fyra framlings-
fientliga pastdendena.

Tabell 5a visar att sammanlagt 26 procent har svarat helt
instimmande pa ett eller flera frimlingsfientliga pastdenden.
En fjardedel av respondenterna har saledes visat starka
framlingsfientliga kdnslor genom att kategoriskt instimma i
ndgondera av pastdendena.

Tabell 5a
Andelen som svarar att de fyra framlingsfientliga pdstdendena
»stimmer helt och hdllet«, 2004.

Svarar »stammer % % Antal
helt och hallet« som Acku- som

svarar mulativ  svarar

under-
ifran

Svarar aldrig pa det sittet 74,2 100,0 1 909
| pastiende 16,3 25,9 419
2 pastaenden 52 9,6 133
3 pastaenden 29 44 73
4 pastaenden 1,5 1,5 38

Summa 100,0 2572
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Den mest negativa attitydbilden hittar man i en mindre grupp
pa 1,5 procent, som svarar helt instimmande pd alla de fyra
fraimlingsfientliga pdstaendena. Vidare har ytterligare 3 procent
svarar helt instimmande pa tre av de fyra fragepastdendena.

Pa den andra sidan av attitydbilden finns en majoritet pd 74
procent som aldrig svarar helt instimmande, och 16 procent
som svarar helt instimmande pa endast ett framlingsfientligt
pastdende.

Friamlingsfientlig kdrntrupp pd 10 procent
Ett kriterium for att identifiera en hédrd kdrna av framlings-
fientliga attityder kan vara att vilja de personer som svarat helt
instimmande pd 2, 3 eller 4 pastdenden som omfattas av indi-
katormodellen. Av tabellen framgar att denna andel av respon-
denter utgor 9,6 procent av befolkningen.

Framlingsfientlighetsindex —

en aggregerad indikatorredovisning

I syfte att analysera hur ett antal faktorer som kon, utbildning,
inkomster, alder och typ av anstillning édr relaterade till fram-
lingsfientlighet, skapas ett additativt index med de fyra f6ljande
fragorna: i) Personer fran olika kulturer och raser bor inte bilda
familj och skaffa barn, 2) Ju mindre man marker av alla utlin-
ningar desto bittre, 3) Vi bor inte slippa in fler invandrare
i Sverige, och 4) Kan du tdnka dig rosta pé ett parti som vill
inskrinka invandrarnas réttigheter?

I alla fragorna far svarsalternativ med de hogsta virdena for
de som svarar helt instimmande pa de framlingsfientliga pasta-
endena. Och motsatsen: de svarsalternativ som helt eller delvis
avvisar samma pdstdenden far de ldgsta virdena. Detta ger
som resultat att personer som svarar helt instimmande pa alla
fragor har det hogsta virdet pd indexvariabeln.

Indexvdrdena har berdknats s att indexvardet 100 motsvarar
det sammanvigda medelvirdet pa de fyra variabler som indexet
konstruerats utifran. For de indexvdrden som redovisas i
tabellerna nedan giller att hoga indexvirden (hogre dn 100)
innebdr en hogre grad av framlingsfientliga kinslor. Och
tvirtom. Ju ldgre indexvirde under 100 desto mindre fraim-
lingsfientliga kénslor.

Som resultat av denna aggregering har vi skapat en index-
variabel som i fortsittningen betecknas »framlingsfientlighets-
index«. Indexvirdena har berdknats med foljande resultat.

+ Genomsnittligt virde for hela index 100
+ Genomsnittligt indexvirde f6r kvinnor 88
+ Genomsnittligt indexvirde f6r méin 112

Ett hogre medelvirde for mén innebir att de oftare svarat helt
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instimmande pa alla pastdenden 4n kvinnor. Med andra ord:
mdn dr ndgot mer framlingsfientliga dan kvinnor.

Tabell 5b redovisar bilden av manadsinkomster och frim-
lingsfientlighet fordelat pa kon. Denna bild 4r inte enty-
dig om man tittar pa alla respondenter i kolumnen till hoger
i tabellen. Hogre medelvirde 4n genomsnittet (markeras i
fetstil) finns i ldgre kategorier och mellankategorier, vilket
tyder pa mer framlingsfientliga kinslor. Lagre stod for fram-
lingsfientliga attityder finns i den hogsta inkomstgruppen.

Visst stod finns for tanken pa en koppling mellan social
utsatthet (i form avldga inkomster) och hog fraimlingsfientlighet
genom att personer med ldga inkomster i den nést ldgsta gruppen
(8—14 000kr) redovisarhogremedelvirdepafraimlingsfientlighet.
Dessutom visar det sig att hoga inkomster dr kopplade till lagre
framlingsfientlighet — vilket kan ses som indirekt stod for det
tidigare pastdendet.

Om man bryter ner statistiken efter kon visar det sig att hos
min finns stod for ett negativt samband mellan (18g) inkomst
och (hog) framlingsfientlighet. I de tre ldgsta inkomstgrupperna
ar medelvirdet hogre dn genomsnittet for alla man. Virt att
noteraatt medelvirdet for kvinnoriden hogstainkomstgruppen,
som forvintas bli lagst, visserligen ocksé blir det, men lagre dn
for min i samma inkomstgrupp.

I tabell 5¢ kan man analysera medelvirdet for frimlingsfient-
lighetsindexet efter utbildning och kén. Innebir lag utbildning
en hogre grad av framlingsfientliga kdnslor? Tabellen ger stod
for denna tanke. Medelvdrdet for alla respondenter (till hoger i
tabellen) dr hogre for lagutbildade och ligre for hogskoleutbil-
dade. Detta kan tolkas som att det bland lagutbildade finns en
hogre grad av fraimlingsfientliga forestéllningar.

Samma forhéllanden 4r ocksd tydliga nidr man bryter ner data
efter kon. For bdde mén och kvinnor giller att 1dg utbildning

Tabell 5b

Medelvirde for framlingsfientlighetsindex efter mdanadsinkomst och kon

kr/man

0-7 999

8 000-13 999

14 000-16 999

17 000-21 999

22 000-29 499

29 500 —
Genomsnittsvarde

Medel-
virde

17
132
118
120
109

82
112

Min Kvinnor Alla
Antal Medel- Antal Medel- Antal
varde virde
206 87 306 98 512
180 106 277 116 457
143 88 16l 102 304
280 86 231 104 511
297 70 170 94 467
198 75 72 80 270

1304 88 1217 100 2521
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innebdr mer framlingsfientliga kinslor, vilket dessutom é&r
tydligare f6r mdn med endast grundskola.

Tabell 5d visar hur det forhaller sig med anstallningar i olika
sektorer och frimlingsfientliga attityder. Ar offentliganstillda
mer fraimlingsvinliga én de som arbetar i den privata sektorn?
Eller 4r det motsatsen som giller?

Kolumnen till hoger i tabellen visar att for hela populationen
giller det att ej yrkesaktiva har klart hogre medelvirde dn
genomsnittet, vilket innebdr mer framlingsfientliga kédnslor
an for yrkesaktiva. Minst framlingsfientliga dr personer som
ar landstingsanstillda. Anstéllda i privata foretag ligger Gver
genomsnittet — men avvikelsen dr marginell.

Om man granskar konsfordelningen bekriftas att ej yrkes-
aktiva rapporterar hogre grad av fraimlingsfientliga attityder
bdde hos kvinnor och mén. Nar det giller egenforetagare ar bil-
den dock splittrad. Kvinnliga foretagare redovisar en ligre grad
av framlingsfientliga kdnslor 4n méin som forsorjer sig som egen-
foretagare. Privatanstillda avviker inte sarkilt frain genomsnittet.

Kvinnor som arbetar i landstinget rapporterar sirskilt laga
viarde pd indexskalan, viket bor tolkas som ett sarskilt starkt
avvisande av frimlingsfientlighet.

Sist visar tabell 5e hur medelvarde for frimlingsfientlighet for-
delar sig efter respondenternas dlder och kon. Tittar man pa alla
respondenter i kolumnen till héger framgar att personer som &r
60 ér eller dldre d4r mer fraimlingsfientliga 4n andra dldersgrupper.

Nir man granskar hur kon péverkar denna indexfordelning
bekriftas bilden av personer 60+ som mer frimlingsfientliga
an andra. Bland min uppvisar den dldsta dldersgruppen (70+)
sdrskilt starka framlingsfientliga kinslor. Noteras bor att yngre
min (16-24) ligger klart 6ver genomsnittet, medan yngre
kvinnor i samma aldersgrupp ligger klart under.

Kort sammanfattat visar analysen av framlingsfientlighet
efter dlder och kon att det dr bade personer i hog alder (60+)
och yngre min (16-24) som dr mer frimlingsfientliga 4n andra
aldersgrupper. Bade bland min och kvinnor dr fraimlingsfient-
ligheten storst bland personer som ar 70 &r eller éldre.

Forestillningar om
islamofobi i Sverige 2004

Detta avsnitt syftar till att ge en bild av islamofobi i dagens
Sverige med hjilp av datauppgifter om allméinhetens attityder
och forestillningar i fragor relaterade till denna foreteelse. Det
handlar om aspekter, som péd basis av kvalificerad teoretisk
kunskap, kan kopplas till bestimda dimensioner av islamofobi.
Beskrivningen inleds med en kort bakgrund till begreppet
islamofobi.
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Tabell 5¢
Medelvirde for framlingsfientlighetsindex efter utbildning och kon

Min Kvinnor Alla
Medel- Antal Medel- Antal Medel- Antal
virde virde virde
Grundskola 137 353 111 344 124 697
Gymnasium 112 595 92 510 103 1104
Hogskola/universitet 86 349 59 371 72 720
Genomsnittsvarde 112 1297 88 1224 100 2521

Tabell 5d
Medelvirde for framlingsfientlighetsindex efter typ av anstillning och kin

Man Kvinnor Alla
Medel- Antal Medel- Antal Medel- Antal
vdrde varde varde

Ej yrkesverksam 125 330 98 385 110 715
Anstilld i privata foretag 113 541 87 322 103 862
Anstilld i kommuner 95 94 79 262 83 356
Anstilld i landsting 76 33 69 92 71 125
Anstilld i staten 93 95 84 8l 89 177
Egenforetagare 110 173 70 46 100 219
Summa 112 1266 88 1188 100 2454

Tabell 5e
Medelvirde for framlingsfientlighetsindex efter sex dlderskategorier och kon

Min Kvinnor Alla
Medel- Antal Medel- Antal Medel- Antal
virde virde virde

16-24 119 167 80 |54 101 321

25-39 98 351 76 327 87 677
40-49 104 233 72 222 88 455
50-59 113 238 91 219 102 457

6069 115 189 105 157 110 346
70— 154 103 125 123 138 226
Total 112 1281 88 1202 100 2 482

Vad dr islamofobi?

Tillgangliga definitioner i litteraturen betonar att islamofobi
handlar om en ridsla for eller motvilja och hat mot islam och
muslimer. Goran Larssons rapport i denna antologi ger en
definition av islamofobi som hérror till dels en ridsla eller fobi
for religionen islam och for dess anhdngare, muslimer, dels
»kampanjer mot islam och muslimer som bottnar i denna
rddsla«. Denna definition kan tolkas som relaterad till en
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koppling mellan social rddsla och politiska handlingar. Har
saknas dock en social dimension av hat som finns i andra
definitioner, se nedan .

Det Londonbaserade oberoende forskningsinstitutet The
Runnymede Trust publicerade 1998 den uppmirksammade
rapporten Islamophobia: A Challenge for Us All. 1 denna
rapport definieras islamofobi som »unfounded prejudice
and hostility« (ogrundade fordomar och fientlighet) mot islam,
och termen hénvisar till praktiska konsekvenser i form av dis-
kriminering mot muslimska individer och grupper, och till
konsekvenser for marginaliseringen avmuslimer fran ekonomisk
och social delaktighet i samhallslivet.

Tre dimensioner av islamofobi

Vad giller en operationalisering av begreppet islamofobi
anvinder sig denna rapport av det analytiska indikatorverktyget
som utarbetats av en tysk forskargrupp under ledning av soci-
ologen Wilhelm Heitmeyer. Detta arbete finns redovisat i den
tyska rapporten Deutsche Zustinde (Heitmeyer 2003).

Denna forskargrupp som ar verksam vid Bielefelds universitet
har forskat inom omradet rasism, islamofobi, antisemitism och
framlingsfientlighet. De har vid tva tillfillen genomfort en stor
nationell enkitundersékning (GME-survey), som tillimpar en
kvalificerad métningsmodell for bl.a. rasism, fraimlingsfientlighet
och foreteelserna islamofobi och antisemitism.

Vad giller islamofobi har matningsmodellen utvecklats och
modifierats som resultat av den kunskap och de erfarenheter
som tagits fram i de tvd undersokningar som genomforts 2002
och 2003. I den senare versionen har antalet enkitfrdgor mins-
kat och de dimensioner som de anser avspeglar islamofobi har
utvecklats pd ett mer preciserat sitt.

Efter konsultationer med de tyska forskarna valde Integra-
tionsbarometern att anvanda deras méitningsmodell for islamo-
fobi i sin helhet. Modellen anvinder tre dimensioner och varje
dimension omfattar tvé fragepéstienden som respondenterna
ombeds ta stillning till, instimmande eller avstindstagande,
med hjilp av en 4-gradig skala.

De tre dimensioner som i den tyska modellen definieras som
grundldggande aspekter av islamofobi dr foljande:

1) Allmént ogillande av muslimer i Tyskland
Denna dimension avser en ridsla som leder till ogillande och
avvisande gentemot muslimer boende i Tyskland. Denna
aspekt mits med tva fragepdstidenden med fokus pa dels
invandringsstopp for muslimer, dels muslimernas nérvaro
som utlgser fraimlingsfientlighet.
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2) Kulturell nedvirdering av islam
Denna dimension avser en svepande och schablonmissig
negativ bedomning av den muslimska kulturen och mus-
limska virderingar. Denna aspekt mits med tvéd fragepdstd-
enden som framhaller den muslimska kulturens prestationer
och som miter instillning till huruvida den muslimska
kulturen ar forenlig med véstvarlden eller ej.

3) Avsikten att distansera sig fran muslimer
Denna dimension har fokus pa avsikten att forhalla sig
distanserat till muslimer. Tva frigepdstdenden omfattas av
denna aspekt. Den ena ber6r misstro vad giller umginge
med muslimer och den andra omfattar social distans i rela-
tion till boende inom ett omrdde med hog andel muslimer.

Respondenterna tar stillning till alla fragepastaenden genom
att vilja svarsalternativ frén skala 1) héller med helt och hallet,
2) haller med, 3) haller inte med, 4) héller inte alls med. Denna
skala skiljer sig marginellt dt frdn den skala som anvinds i
Integrationsbarometern nir det giller alternativ 2 och 3 dar
Integrationsbarometern har stimmer ganska bra respektive
stimmer ganska daligt

Tabell 6 sammanfattar de tre indikatorer for islamofobi som
anvinds i Integrationsbarometer 2004 och som bygger pa den
tyska modellen. For den forsta dimensionen har endast referen-
sen till Tyskland bytts ut till en referens till Sverige. For ovrigt
gors inga dndringar.

Tabell 6

Indikatorer for islamofobi i Integrationsbarometer 2004

Indikator| Allmént ogillande av muslimer i Sverige

I.Man bor begransa muslimernas invandring till Sverige!

2. Det stora antalet muslimer i Sverige gor att jag ibland kdnner mig som frimling i mitt eget land!

Indikator 2 Kulturell nedvirdering av islam
3. Islam har gett upphov till en imponerande kultur!
4. Den muslimska kulturen passar in helt dven i vastvarlden!

Indikator 3 Avsikt att féorhalla sig distanserad mot muslimer
5.Jag ar mer misstanksam mot personer med muslimsk tro!
6. Jag skulle ha svart att flytta till ett omrade dir det bor manga muslimer!
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Islamofobi I: Allmidnt ogillande av muslimer i Sverige
Det forsta allmant muslimfientliga pastdendet handlar om att
begransa invandringen av muslimer. Tabell 7 visar att en klar
majoritet, 6 av 10, tar avstdnd frdn denna instéllning.

Tittar man pad de mest overtygade dsikterna instimmer 17
procent helt och héllet i det muslimfientliga pdstaendet.

Samtidigt dr det ndstan dubbelt sd manga som kategoriskt ar
lika 6vertygade om motsatsen, nimligen att det muslimfientliga
pdstaendet inte alls stimmer.

Det andra pastdendet gor gillande att det stora antalet mus-
limer &r ett frimmande inslag i det svenska samhallet och leder
till en nationell identitetsforlust for infodda svenskar. Endast 3
av 10 anser att denna instéllning &r riktig. vilket ger en majoritet
som dr emot.

Det mest kategoriska opinionssegment som idr fientligt
instdllt mot muslimer minskar i denna frdga till 13 procent
(s& manga svarar att pdstdendet stimmer »helt och hallet«).
Positivt dr dock att mer dn 3 ganger fler (44 procent) katego-
riskt avvisar denna instéllning (svarar att pastdendet »inte alls«
stimmer).

Sammanfattningsvis tar flertalet av respondenterna avstind
fran ett allmint ogillande av muslimer och en 6vervigande
majoritet av respondenter tar avstdnd fran uppfattningen
att antalet muslimer i dagens Sverige skapar en kinsla av
framlingsskap.

Islamofobi II: Kulturell nedvirdering av islam

Den andra indikatorn for islamofobi dr »kulturell nedvirdering
av islam« och avser en schablonmaissigt negativ bedomning av
muslimsk kultur och muslimska virderingar. Av de tvd empiriska
mdtt som anvinds hdnvisar det forsta till muslimska kulturens
yttringar, och det andra till forestillningen om graden av
forenlighet mellan denna kultur och véstvirlden.

Tabell 7

Indikator for islamofobi I: Allmiint ogillande av muslimer i Sverige.

Stammer... Helt och Ganska Del- Ganska
hallet bra summa daligt

Man bér begrinsa 17 22 39 25

muslimernas invandring

till Sverige!

Det stora antalet muslimer 13 16 29 24

i Sverige gor att jag ibland
kianner mig som framling i
mitt eget land!

Inte
alls

33

44

Del-
summa

58

68

Svarar
ej

3
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Tabell 8a visar att for det forsta mattet instimmer (helt
eller delvis) endast en tredjedel i uppfattningen att islam har
gett upphov till en imponerande kultur. En majoritet pd tva
tredjedelar anser sammantaget att detta pastdende inte stim-
mer och tar avstdnd fran den kulturpositiva forestéllningen.

Av majoriteten har 30 procent en klar och bestimd ned-
viarderande uppfattning och svarar att pastdendet »inte alls«
stimmer. Nastan lika manga (33 procent) dr ocksd negativa
men intar en ndgot mer osdker stindpunkt. De som klart och
bestimt hdvdar att islam har skapat en imponerande kul-
tur dr inte médnga i dagens Sverige — endast 8 procent. Tre
gdnger sd manga fler (25 procent) intar ett mer svepande och
osikert hdllning till islam och dess kulturella tradition (»stimmer
ganska bra).

Niistan 8 av 10 anser att

muslimsk kultur och véstvirld inte dr forenliga

I fragan om den muslimska kulturen ér forenlig eller ej med vést-
virlden &r respondenterna till en 6vervildigande del negativa:
77 procent anser mer eller mindre att den muslimska kulturen
inte 4r forenlig med véstvarlden.

De som rapporterar en bestimd och tydligt positiv instdllning
ar en mycket liten andel av dem som svarar pa fragan. Endast 3
procent instimmer »helt och hallet« att muslimsk kultur passar
in i véstvirlden. Detta kan jimforas med hela 37 procent som
kategoriskt anser att muslimsk kultur och vist inte alls &r
forenliga.

Detta ldga stod for asikten att islam och muslimsk kultur &r
forenliga med véstvdrlden 4r en oroviackande signal som bor
begrundas och f6ljas upp i kommande métningar.

Mot bakgrund av det som hint de senaste aren vad giller
internationell politisk konfrontation och fokusering pé islamisk
terrorism dr det kanske inte helt 6verraskande att uppfattningen
om det som kan forena de bada kulturerna saknar ménga
anhidngare. Det dr orovickande att motstandet dr sa bestamt
och utbrett.

Tabell 8a

Indikatorer for islamofobi II: Kulturell nedviirdering av islam

Staimmer...

Islam har gett upphov till

en imponerande kultur!

Den muslimska kulturen

passar in helt dven i vastvirlden!

Helt och Ganska Del- Ganska Inte Del- Svarar
hallet bra summa daligt alls  summa ej
8 25 33 33 30 63 4

3 15 18 40 37 77 4
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Islamofobi III: Avsikten att

hélla social distans mot muslimer

Den tredje indikatorn for islamofobi beror avsikten att skapa
social distans gentemot muslimer. Det forsta pastdendet giller
en allmin misstro mot muslimer och det andra handlar om en
avvisande instéllning till att vara granne till muslimer.

Nistan 6 av 10 avvisar pdstdendet

att de i allmdnhet hyser misstro mot muslimer

Tabell 8b visar att en majoritet av befolkningen i Sverige uppger
att de generellt inte 4r misstinksamma mot muslimer och
svarar att pastdendet »Jag dr mer misstinksam mot personer
med muslimsk trol« stimmer ganska daligt eller inte alls.

Fyra av tio dr mer misstdinksamma mot muslimer, och av
dessa dr det en tredjedel (14 procent) som har en bestimd och
tydlig uppfattning.

Nir det giller beredskapen att flytta till ett bostadsomrade
med ménga muslimer visar tabell 8b att det finns en majoritet
som inte kan tdnka sig att gora det. Av dessa dr en kidrna
pd 26 procent som absolut inte kan tinka sig att flytta till ett
sddant omrade. Fyra av tio uppger att pastdendet om avstands-
tagandet mot muslimer stimmer »ganska daligt« eller »inte
alls«.

Mot 26 procent som instimmer helt och héllet till pé-
stdendet bor man stilla de hela 19 procent som har en bestimt
avvisande instéllning.

Sammanfattningsvis avvisar flertalet en allmdn misstro mot
muslimer samtidigt som en majoritet skulle ha svart att i praktisk
handling visa detta genom att flytta till ett omrdde dar det bor
mdnga muslimer.

Islamofobi 2004 — fordjupad 6verblick
Efter en redovisning av de individuella pastdendena som ingér
1 indikatormodellen gor jag hir ett forsok att ge en mer Gver-

Tabell 8b

Stimmer... Helt och Ganska Del- Ganska
hallet bra summa daligt
Jag ar mer misstanksam 14 28 42 29

mot personer med

muslimsk tro!

Jag skulle ha svart att flytta 26 30 56 22
till ett omrade dér det bor

ménga muslimer

Indikatorer for islamofobi I1I: Avsikt att forhdlla sig distanserat till muslimer

Inte Del-
alls summa
26 55
19 41

Svarar
ej
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gripande bild genom att ta fram en sammantagen analysbild av
alla de empiriska matten tillsammans.

Forst gors en skattning av andelen som redovisar starkare
islamofobiska attityder i relation till alla fragor. Sedan analyserar
jag hur ett antal faktorer dr associerade med de islamofobiska
péstdendena.

Hur mdnga svarar helt

instimmande pd de muslimfientliga fragorna?

Hur ménga viljer att svaraatt de sex muslimfientliga pastaendena
»stimmer helt och hallet«? Svaret syns i tabell 9a som visar att
53 procent svarar helt instimmande pa ett eller flera av pdstéen-
dena. Fler 4n hilften visar sdledes starka islamofobiska kéns-
lor genom att kategoriskt och bestimt instimma i nagot av
péstdendena.

Den mest negativa attitydbilden hittar man i de 4,2 procent,
som svarar helt instimmande pd alla de sex islamfientliga
péstdendena. Vidare visar tabellen att ytterligare 4,5 procent i 5
av de 6 frigepdstdendena valde att svara helt instimmande

Pé den andra sidan av attitydbilden finns det betydligt médnga
fler (nistan hilften) som aldrig svarar helt instimmande, och
17 procent som svarar helt instimmande pa endast et muslim-
fientligt pastaende.

Ett kriterium for att identifiera en hird kdrna av personer
med islamofobiska attityder kan vara att vilja de som svarat
helt instimmande pd tre eller flera péstienden. Av tabellen
framgdr att denna andel av respondenterna utgor 22 procent.

Tabell 9a
Andelen som svarar att de sex muslimfientliga pdstdendena
som ingdr i indikatormodellen »stimmer helt och hdllet«
Svarar »stammer % % Antal
helt och hallet« som Acku- som

svarar mulativ  svarar

under-
ifran

Svarar aldrig pa det sittet 470 100,0 1 209
| pastiende 17,4 53,0 446
2 pastaenden 14,0 35,6 361
3 pastaenden 72 21,6 186
4 pastaenden 57 14,4 147
5 pastaenden 4,5 8,7 115
6 pastaenden 42 4,2 109
Summa 100 2573
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Islamofobi-index — en aggregerad indikatorredovisning
For att analysera hur kon, utbildning, inkomster, dlder och typ av
anstillning 4r relaterade till ett sammanlagt matt pa islamofobi,
skapas ett additativt index med samtliga frigor som ingar i
analysen. Som resultatav denna aggregering skapas en ny variabel
som betecknas »islamofobi-index«.

Alla de sex individuella fragepastdendena har svarsalternativ
som varierar mellan de hogsta virden for dem som svarar
helt instimmande péd de frimlingsfientliga pastiendena. Och
motsatsen: alla svarsalternativ som kategoriskt avvisar samma
pédstdenden har det lagsta virdet, 1. En aggregering av virdena
ger som resultat att personer som svarar helt instimmande pd
alla fragor har det hogsta virdet pa den variablen.

Indexvdrdena har berdknats s att indexvardet 100 motsvarar
det ssmmanvigda medelvirdet pad de sex variabler som indexet
konstruerats utifrdn. For de indexvirden som redovisas i tabel-
lerna nedan giller att hoga indexvirden (hogre dn 100) innebar
en hogre grad av islamofobiska kidnslor. Och tvirtom. Ju ldgre
indexvirde under 100 desto mindre islamofobiska kénslor.

Medelvirde beriknat pd detta index ger foljande resultat:

* Medelvirde for hela index 100

* Medelvirde f6r kvinnor 95

* Medelvdrde for médn 105

Hogre medelvirde for min innebér att de svarar mer instim-
mande i alla de sex péstdenden som miter islamofobi. Med
andra ord: i genomsnitt 4r mdn mer islamofobiska dn kvinnor.

Tabell 9b redovisar bilden av inkomster och islamofobi
fordelat pd kon. Bilden hir ér inte entydig om man tittar pd alla
respondenter i kolumnen till hoger i tabellen. Hogre medel-
virde dn genomsnittet (markeras i fetstil) dterfinns i mellan-
kategorierna, vilket tyder pd mer islamofobiska kinslor. Ligre
stod for islamofobin finns i bdde den ligsta och den hogsta
inkomstgruppen. Diarmed ges inte stod i denna statistik for

Alla
Medel- Antal
virde

Tabell 9b
Medelviirde for islamofobi-index efter manadsinkomst och kin
Main Kvinnor
Medel- Antal Medel- Antal
kr/man virde vdrde
0-7 999 100 206 87 385
8 000-13 999 109 180 101 322
14 000-16 999 108 143 92 262
17 000-21 999 110 280 98 92
22 000-29 499 107 297 91 8l
29 500- 97 198 96 46
Total / genomsnittvirde 105 1304 95 1188

93 512
104 457
100 304
104 511
101 467

97 270
100 2521
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tanken om en koppling mellan social utsatthet (i form av laga
inkomster) och hog islamofobi.

Om man bryter ner denna statistik efter kon visar det sig en
intressantavvikelse. Kvinnoriden hogstainkomstkategorin ligger
strax Over genomsnittet. For min i samma inkomstkategori
giller det en klart ldgre niva av islamofobiska attityder.

I tabell 9c kan man granska hur utbildning och kon ar asso-
cierade med islamofobi-indexet. Innebdr 1dg utbildning en
hogre grad av antimuslimska kénslor?

Tabellen ger grundligt stod for denna tanke. Medelvérde for
alla respondenter dr hogre for personer med ldgre utbildning,
vilket innebdr en hogre grad av islamofobiska forestéllningar.
Samma forhéllande dr ocksd tydligt nar man bryter ner svaren
efter kon. For bade mén och kvinnor giller det att lag utbildning
innebdr mer islamofobiska kanslor.

I tabell 9d kan man granska hur det forhaller sig med olika
typer av anstillningar och islamofobiska attityder. Ar offentlig-
anstillda mer muslimvinliga én de som arbetar i den privata
sektorn? Eller 4r det motsatsen som galler?

For hela populationen giller att anstillda i privata foretag
och egna foretagare har hogre medelvirde 4n genomsnittet,

Tabell 9¢

Medelvirde for islamofobi-index efter utbildning och kon

Grundskola
Gymnasium
Hogskola/universitet
Total

Min Kvinnor Alla
Medel- Antal Medel- Antal Medel- Antal
virde virde virde
112 353 100 344 106 697
107 595 98 510 103 1 104
93 349 85 371 89 720
105 1297 95 1225 100 2 521

Tabell 9d

Medelviirde for islamofobi-index efter typ av anstillning och kon

Ej yrkesverksam
Anstilld i privata foretag
Anstilld i kommuner
Anstilld i landsting
Anstilld i staten
Egenforetagare

Total

Main Kvinnor Alla
Medel- Antal Medel- Antal Medel- Antal
virde viarde virde

106 330 95 385 100 715
109 541 97 322 105 862

94 94 91 262 92 356

86 33 86 92 87 125

89 95 93 8l 91 177

110 173 86 46 105 219

105 1266 95 1188 100 2 454
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Tabell 9e

Medelvirde for islamofobi-index efter sex dlderskategorier och kon
Min Kvinnor

i Medel- Antal Medel- Antal

Ar virde virde

1624 106 167 90 154

25-39 101 351 90 327

4049 104 233 94 222

50-59 106 238 91 219

60-69 106 189 103 157

70- 120 103 107 123

Total 105 1281 95 1202

Medel-
virde

98
96
99
99
104
113
100

Alla

Antal

321
677
455
457
346
226
2482

vilket innebér en mer kritisk instéllning till islam och muslimer.
Minst islamfientliga dr personer som ér landstingsanstillda.

Tittar man pa konsfordelningen bekriftas att ej yrkesaktivaoch
privatanstillda raporterar hogre grad av islamofobiska attityder
hos min. Bilden vad giller egenforetagare dr dock splittrad.
Manliga foretagare har starkare islamofobiska kinslor, vilket
inte giller for kvinnor som dr egenforetagare.

Sist redovisar tabell 9e hur indexet for islamofobi gestaltar
sig 1 relation till respondenternas &lder. Tittar man pa alla
respondenter framgdr att dldre 4n 60 dr mer islamofobiska 4n
andra éldersgrupper, framfor allt ligger mén som ir sjuttio ar
och dldre klart 6ver genomsnittet.

Bland kvinnorna &r islamofobin storre 4n genomsnittet (for
samtliga kvinnor) bland de som &r 60 dr och dldre och minst i
aldern 16-24 &r dven kvinnor som &r 70 ar och éldre har hogt
medelvirde.

Islamofobi — jamforelse mellan Sverige och Tyskland
Tabell 10 sammanstiller resultat frén Integrationsbarometer
2004 och den tyska GMF-undersokningen 2003. Datauppgiften
giller de tre indikatorer som redovisas tidigare. Svarsalternativen
har slagits ihop s att de instimmande svaren omfattar alla de
som svarar att pastdendena stimmer helt eller stimmer ganska
bra. De ifrdgasittande svaren har slagit ihop sa att de som svarar
att pastdendena inte alls stimmer eller stimmer ganska daligt
redovisas tillsammans. De svarskategorier som anviands i den
tyska undersokningen &r kursiverade. I stora drag kan dessa
antas vara jimforbara med de svenska.

Vad giller de tvé forsta pastdendena visar tabell 10 en blandad
attitydbild. Allmédnheten i Sverige instimmer i det forsta pasta-
endet i hogre grad dn i Tyskland och for det andra péstdendet
giller motsatsen. Médnga fler i Sverige vill begransa invandringen
av muslimer dn i Tyskland. I det andra péstdende om kinslan
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Tabell 10

Empiriska matt for islamofobi — jamforelse (2) mellan Sveriges Integrationsbarometer 2004
och Tysklands GMF-survey 2003. Procent.

Indikator I:Allmdnt ogillande av muslimer
| »Man bér begriansa muslimernas invandring till Sverige!«
Stammer helt och hallet/ganska bra — Hdller med helt/hdller med 40,2 26,5
Stimmer inte alls/ganska daligt — Haller inte alls med/hdller inte med 59,8 73,5
2 »Det stora antalet muslimer i Sverige gor att jag ibland kdanner mig
som framling i mitt eget land'«
Stammer helt och hallet/ganska bra — Hdller med helt/hdller med 29,8 31
Stimmer inte alls/ganska daligt — Haller inte alls med/hdller inte med 70,2 69

Indikator II: Kulturell nedvdrdering av islam
3 »lslam har gett upphov till en imponerande kultur!«

Stammer helt och hallet/ganska bra — Hdller med helt/hdller med 33,9 63,4
Stimmer inte alls/ganska daligt — Haller inte alls med/hdller inte med 66,1 36,6
4 »Den muslimska kulturen passar in helt dven i vistvarlden!«
Stammer helt och héllet/ganska bra — Hdller med helt/hdller med 19,2 34,0
Stimmer inte alls/ganska daligt — Haller inte alls med/hdller inte med 80,8 65,9

Indikator Ill: Handlingsavsikten att hdlla social distans mot muslimer
5 »Jag ar mer misstinksam mot personer med muslimsk tro!«
Stammer helt och hallet/ganska bra — Hdller med helt/hdller med 43,2 344
Stimmer inte alls/ganska daligt — Haller inte alls med/hdller inte med 56,8 65,6
6 »Jag skulle ha svart att flytta till ett omrade dar det bor

manga muslimer«

Stammer helt och hallet/ganska bra — Hdller med helt/hdller med 58,0 51,6
Stimmer inte alls/ganska daligt — Haller inte alls med/hdller inte med 42,0 48 4
N= 2570 2722

(1) Procentberakningar for Sverige utesluter »vet ej« svar, vilket innebar att procentsatserna for
Sverige avviker nagot fran de redovisade i tidigare tabeller.
(2) Alla skillnader i jamforelsen ar signifikanta (Chi2, | procent) med undantag av fraga 2.

Sverige(l) Tyskland

av framlingskap som skapas av antalet muslimer i landet
ar det ungefir samma attitydliget i bdda linderna; kring 30
procent har en allméant instimmande instéllning.

Pastdendena tre och fyra ingér i den andra indikatorn som &r
kopplad till instéllning till muslimsk kultur. Tabellen visar att
en majoritet av respondenter i Sverige och Tyskland 4r negativt
instillda till forestdllningen att den muslimska kulturen passar
in i véstvdrlden. Sirskilt mer negativa 4r man i Sverige; 80
procent ifrigasitter att den muslimska kulturen &r forenlig med
vistvirlden, vilken kan jamforas med 66 procent i Tyskland.

Négot uppseendevickande ar att nir det giller indikatorer
inom omradet kultur och kulturvdrderingar dr allmidnheten i
Sverige mera islamofobisk 4n i Tyskland. I bada fragepéstidenden
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som ingdr i den andra indikatorn visar det sig att allmadnheten i
Sverige dr klart mer negativ mot muslimsk kultur dn i Tyskland.

Sdrskilt overraskande dr den stora skillnaden ndr det gdiller
instillningen till pdstdendet om att islam har gett upphov till en
imponerande kultur. I detta fall dr det nistan dubbelt sd mdnga i
Sverige som avvisar denna forestillning dn vad man gor i Tyskland.
Det finns all anledning att begrunda vad denna skillnad kan
beror pd och om kan det rora sig om ett tillfilligt attitydlige eller
dr en del av en mer bestdende attitydstruktur.

I tabell 10 kan man ocksé jaimfora den tredje indikatorn for
islamofobi som beror sociala relationer och skapande av social
distans. I bada pédstdendena finns en hogre andel personer som
svarar instimmande i Sverige 4n vad man gor i Tyskland.
Enligt denna indikator for skapandet av social distans gentemot
muslimer ar Sverige mer islamofobiskt dn Tyskland.

Fragepastaendet som beror en allmdn misstro mot muslimer
visar att allmadnheten i Sverige 4r klart mer islamofobisk &n i
Tyskland; 43 procent instimmer i Sverige att de dr mer miss-
tanksamma mot muslimer, vilket kan jamforas med 34 procent
i Tyskland.

Om man jimfor det andra mattet som ber6r en mer konkret
typ av distansskapande social handling 4r attitydldget detsamma:
den svenska allmanheten har mer muslimfientliga kinslor dn
i Tyskland — @ven om skillnaden &r inte sd stor. Vad giller att
ta avstand frén denna typ av islamofobi finns det i Sverige 42
procent som avvisar det muslimfientliga pastdendet. Andelen i
Tyskland &r 48 procent.

Sammanfattningsvis visar jimforelsen av islamofobiska
kénslor att inom dimensionen kopplade till kultur och kul-
turvdrderingar utmirker sig Sverige med en klart mer negativ
instdllning till muslimsk kultur och Islam 4n vad man gor i
Tyskland. Allmédnheten i Sverige dr sdrskilt kritisk i frigan om
Islam ger upphov till en beundransvird kultur. Men Sverige &r
ocksé mer islamofobiskt vad giller skapande av social distans
i relation till muslimer. Svenskarna 4r ocksd mer negativa dn
tyskarna vad giller instéllning till invandringen av muslimer.
Endast pd ett enda péstidende, det som beror kinslan av frim-
lingskap pa grund av antalet muslimer i landet, finns en nistan
likartad attitydbild i bdda landerna: lite mindre 4n en tredjedel
instimmer i den islamofobiska forestéllningen.

Antisemitiska
forestillningar i Sverige 2004

Ordet antisemitism kommer av grekiskans anti, som betyder
mot, och semit, som i just den hir sammansittningen betyder
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jude. Den som dr antisemit &dr saledes fientlig mot judar och
judendomen. Termen antisemitism anvinds ofta i litteraturen
och den ir kopplad till flera tolkningsproblem. Dessutom finns
det flera konkurrerande termer, som »nyantisemitisme, eller
den som lanserats pa senare tid, judefobi.

Ett annat problem &r kopplingen mellan anti-semitism och
anti-sionism eller negativ instéllning och negativ handling mot
staten Israel. Vilken roll spelar eller spelar inte relationen mellan
instillningen till judar och instéllningen till Israel? Tyska forskare
har foreslagit en operativ definition av antisemitism som
omfattar en sirskild aspekt (betecknas »israelrelaterad antise-
mitism«) som kopplar antisemitism till denna fragestillning
(se Heyder et al 2005). Nyantisemitism &r en term som anvands
pé senare tid for att problematisera kopplingen mellan stark
kritik mot Israel och en generell instillning till judar.

Nya former av antisemitism i1 Europa

Institutionell eller statlig antisemitism i form av Nazityskland
och naziallierade ockupationsmakter under andra varldskriget 4r
en historisk foreteelse. Padrivande krafter i dagens antisemitism
ar dels politiska krafter i form avhogerextremismiolika varianter,
dels krafter i det civila sambhillet, bl.a. i form av migrations-
baserade grupper, ofta ungdomar med muslimsk bakgrund
som bor i socialt utsatta storstadsomraden.

Den senare foreteelsen betecknas ibland som judefobi (fran
franskan judéophobie) som uppmirksammats framsti Frankrike,
men som ocksé finnsiandra linder, som Belgien, Storbritannien,
Nederldnderna. I Frankrike dr detta en foreteelse som borjar
inta orovidckande former. Av 463 hot mot judar som franska
myndigheter registrerade 2003 var endast 50 kopplade till
hogerextremismen (CNCDH, 2003, s. 62). Aterstir att se om
Sverige kan klara sig undan denna orovickande tendens som
gor sig gillande i andra europeiska linder.

Definition av antisemitism

Flera definitioner av antisemitism refererar till attityder eller
handlingar som uttrycker hat, aggression eller motvilja mot
judar, i egenskap av judar, dvs. i egenskap av personer som
antas tillhora den judiska folkgruppen.

Antisemitiska stereotyper som ideologiska konstruktioner i
specifika traditioner utgér hir en viktig komponent. Exempel
pd dessa klassiska stereotyper dr koppling till pengar, koncen-
tration av makt eller inflytande, internationell makt, judar som
bérare av en bestdende olikhet eller frimlingskap.

Ett viktigt inslag i litteraturen fokuserar pd denna forand-
ringsprocess av »vanliga« och kanske ganska kulturassimilerade
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judar som omvandlas till stereotypiska judar som resultat av
ideologiska och politiska konstruktioner. Fran ett antisemitiskt
perspektiv innebir att vara jude en stereotypisk konstruktion.
Detta ér en central mekanism i antisemitism.

Generellt sker pad senare tid en omstillning fran tidigare
rasistisk eller rasbiologisk antisemitism till en mer etniskt och
kulturrelaterad antisemitism. Det viktiga dr inte fenotypiska
drag som utseende, utan kulturell eller etnisk tillhorighet, vilket
tillskrivs individerna efter bestimda stereotyper.

I denna analys uppfattas som antisemitism negativa attityder
eller handlingar som avspeglar fordomar, hat, misstro mot
judar.

Indikatorer for antisemitiska forestéllningar

I syfte att ta fram ett operativt verktyg for att empiriskt beskriva
antisemitism anvinder sig Integrationsbarometer 2004 av den
mitningsmodell som tagits fram av en tysk forskargrupp under
ledning av sociologen Wilhelm Heitmeyer (se under avsnittet
om islamofobi).

Enligt den tyska matningsmodellen, bestar antisemitism av
flera aspekter eller dimensioner. Flera av dessa har en sirskilt
koppling till Tysklands moderna historia. Med hinsyn till detta
var det inte lampligt att overfora alla de tyska aspekter till en
mitningsmodell som skulle tillimpas i Sverige.

I'samrdd med de tyska forskarnavalde Integrationsbarometern
att anvianda sig av en kraftigt avgransad mitningsmodell for
att beskriva antisemitism. Modellen bestdr endast av en av de
aspekter som omfattas i den tyska modellen, namligen den som
betecknas som klassisk antisemitism.

Andra dimensioner av antisemitism

Enaspektsom inte tasmed idennasvenska tillimpningbetecknas
i den tyska mitningsmodellen som »sekundir antisemitisme.
Denna beskrivs som en specifikt tysk form av antisemitism som
relateras till de nazistiska forbrytelserna och avspeglar ocksa
den tyska skuldfragan.

En ytterligare aspekt som omfattas i den tyska analysmodellen
betecknas »antisemitisk separation« och anvinds for att beskriva
en mekanism for indirekt nedvirdering och utslagning av
medborgare med judisk tro genom att ifragasitta deras lojalitet
mot Tyskland.

En annan kallas »Israelrelaterad antisemitism« och handlar
om att overfora kritiken mot Israels politik till alla judar. I detta
fall gors alla judar, oavsett nationalitet, kollektivt ansvariga for
statens Israels politik. Det handlar om en typ av antisemitism
som hianvisar till Israels politik.
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Alla dessa aspekter operationaliseras i den tyska matnings-
modellen med ett par enkitfragor. Av utrymmesskal redovisas
inte dessa operationaliseringar hir (se Heyder et al 2005).

Integrationsbarometern

och indikatorer for antisemitism

I Integrationsbarometern kommer aspekten klassisk antisemi-
tism att definieras som en indikator f6r antisemitism. Det blir
den enda indikator som anvidnds i Integrationsbarometern och
som mits empiriskt med hjalp av tva fragepdstdenden. Dessa
matt dr exakt desamma som anvinds i den tyska métnings-
modellen, se tabell 11a.

Precis som i de andra fragepdstdendena ombeds responden-
terna i Integrationsbarometern att ta stillning genom att vilja
svarsalternativ frdn en 4-gradig skala som varierar fran helt
instimmande till helt avvisande. Integrationsbarometerns skala
har en mindre avvikelse frdn de tyska svarsalternativen, som
inte kan anses pdverka jamforbarheten (se tabell 10).

Klassisk antisemitism i Sverige 2004
De tvd frigepastdenden som miter klassisk antisemitism visar
att det finns litet stod for en allmint fientlig instillning till
judar. Endast 7-8 procent instimmer helt eller delvis i bdda
péstaenden, se tabell 11b. Mot bakgrund av detta dataunderlag
ges bilden att antisemitiska forestillningar har en begrinsad
spridning i de breda grupperna i det svenska samhillet.

En o6vervildigande majoritet, 88—89 procent av respon-
denterna, tar avstind frdn de bada antisemitiska pastdendena.

Tabell I1a
Klassisk antisemitism — en huvudindikator for antisemitism

I.»Judar har for stort inflytande i Sverige!«
2.»Genom sitt beteende ir judarna medskyldiga till
judeforfoljelser!«

Tabell 11b

Antisemitism i Sverige 2004 — resultat

Stimmer...

Judar har for
stort inflytande i Sverige!

Genom sitt beteende dr judarna 2 6 8 19 69 88 4
medskyldiga till judeforfoljelser!

Helt och Ganska Del- Ganska Inte Del- Svarar
hallet bra summa daligt alls summa ej
2 5 7 24 65 89 4
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Noteras bor att cirka tva tredjedelar av alla svaranden avvisar
helt och héllet de antisemitiska forestdllningarna genom att
svara »inte alls«.

Antisemitiska forestéllningar i Sverige och Tyskland

I detta avsnitt gors en jamforelse mellan Integrationsbarometern
och den tyska GMF-undersokningen, som stéller samma fragor
angdende »klassisk antisemitism«.

Tabell 11c redovisar de svenska och tyska resultaten. Av
tabellen framgar att i bdda linderna finns det en klar majoritet
som avvisar de antisemitiska pastiendena. Det finns dock vissa
viktiga nivéskillnader.

Vad giller det forsta péstiendet om judarnas inflytande
framgar tva skillnader som visentliga:

* Andelen personer som avvisar antisemitismen &r klart storre

i Sverige 4n i Tyskland — 93 procent mot 77 procent.

* Andelen som helt eller delvis instimmer i eller héller med

det antisemitiska péstdendet 4r mer 4n tre gdnger storre i

Tyskland &n i Sverige.

Tabell Ilc
Klassisk antisemitism«. Jamforelse (2) mellan Sverige och Tyskland

Integrationsbarometer 2004 (1), GMF survey i Tyskland 2003
Sverige

»judar har for stort inflytande i Sverigel« »Judar har for stort inflytande i Tyskland!«

Stammer helt och hillet 2,4 9,5 Haller med helt och hallet
Stammer ganska bra 51 13,9 Haller med
Delsumma stammer 7,5 23,4 Delsumma hdller med
Stammer daligt 24,9 43,7 Haller inte med
Stimmer inte alls 67,6 33,0 Haller inte alls med
Delsumma stimmer ej 92,5 76,7 Delsumma hdller ej med
»Genom sitt beteende idr judarna «Genom sitt beteende idr judarna
medskyldiga till judeférféljelser!« medskyldiga till judeférfoljelser!«
Stammer helt och hillet 2,2 5,5 Haller med helt och hallet
Stammer ganska bra 58 12,4 Haller med
Delsumma stdmmer 8,0 17,9 Delsumma hdller med
Stammer daligt 19,9 36,9 Haller inte med
Stimmer inte alls 72,0 45,3 Haller inte alls med
Delsumma stimmer ej 91,9 82,2 Delsumma hdller ej med
N= 2 570 2722 =N

(1) Procentberékningar for Sverige utesluter »vet ej« svar, vilket innebdr att procentsatserna for Sverige avviker
nagot fran de redovisade i tidigare tabeller
(2) Alla skillnader i jamférelsen &r signifikanta med undantag av »Delsumma stimmer ej« ldngst ner i tabellen.
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De mest Gvertygade personerna som svarar att de instimmer
heltidet antisemitiska pastaendet dr 10 procent i Tyskland, vilket
kan jimforas med marginella 2 procent i Sverige som svarar att
péstdendet stimmer helt och hallet.

P4 motsvarande sitt dr andelen som bestimt och 6vertygat
tar avstdnd frn det antisemitiska pdstdendet dr dubbelt sé stor
i Sverige 4n i1 Tyskland (68 mot 33 procent).

Vad giller det andra madttet for klassisk antisemitism visar
tabellen att bada resultaten skiljer sig pa samma sitt som i den
tidigare fragan. Tabellen visar att andelen personer som instim-
mer i det antisemitiska pdstdendet 4r en klar minoritet i bada
linderna. Men, siffrorna ger bilden av en betydligt storre anti-
semitism i Tyskland &n i Sverige.

Andelen som bejakar det andra antimistiska pastdendet dr
mer dn dubbelt sa stor i Tyskland (18 procent) &n i Sverige (8
procent).

Andelen som 6vertygat och bestimt avvisar detta pastdende
(stimmer inte alls eller héller inte alls med) &r klart storre i
Sverige 4n i Tyskland.

Vittnesmal om rasistiska krankningar

Integrationsbarometer 2004 innefattar tva indikatorer for all-
minhetens vittnesmal om rasistiska krankningar som drabbar
tre minoritetskategorier: judar, muslimer och svarta.

Den forsta indikatorn har fokus pd vittnesmal om verbala
rasistiska krinkningar. Denna indikator bygger pa svaren frin
respondenterna pa frigan om«har du under 2004 varit vittne
till krankande kommentarer« mot judar respektive muslimer
och svarta. Det blir en friga for varje minoritetskategori, totalt
tre delfrdgor.

Den andra indikatorn avser vittnesmdl om beteendemdissiga
rasistiska krankningar av minoritetskategorierna, om man har
»varit vittne till krinkande beteende« mot judar, respektive
muslimer och svarta. Aven hir ar det tre delfrdgor som besvaras.
Svarsalternativen till alla dessa sex fragor ar foljande: 1) aldrig
varit vittne, 2) varit vittne 1 gang, 3) varit vittne 2—3 génger,
och 4) varit vittne 4 ginger eller fler.

a) Verbala krankningar av judar, muslimer och svarta

Tabell 12a redovisar svaren pa de tre fragor som beré6r allmin-

hetens vittnesmal om verbala rasistiska krankningar under

2004. Foljande resultat ér relevanta att uppmarksamma:

* Muslimer dr den kategori som drabbas mest av verbala
krankningar. I detta fall 4r det ndstan 4 av 10 respondenter
som svarar att de bevittnat verbala krinkningar.
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Andel Svarar
varit ]
vittne
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Tabell 12a
Har du under 2004 varit vittne till krinkande kommentarer mot svarta muslimer och judar
Krankande Aldrig | 2-3 4 eller
kommentarer gang  ganger fler
ganger
mot judar 84 5 4 5
mot muslimer 6l 7 12 18
mot svarta 63 8 12 14
Genomsnitt for alla tre fragor 69 7 9 12

 Halften av vittnesmalen om verbala krankningar av muslimer
avser 4 eller flera ganger.

* Svarta personer drabbas ocksa i hog grad av verbala rasistiska
krankningar. En tredjedel av de svarande uppger att de varit
vittne till krinkande verbala kommentarer till svarta.

¢ Vittnesmdl om verbala krankningar mot svarta handlar ocksa
om upprepade hindelser. 12 procent uppger fler dan 2-3
ganger. Mdnga har dven bevittnat krinkningar av svarta fler
an 4 ganger. Totalt dr det en fjardedel av respondenterna som
varit vittne till denna typ av krankningar tvd ginger eller fler.

* Totalt uppger 14 procent att de varit vittne till verbala kriank-
ningar av judar. Dérav har 5 procent bevittnat krankningar 4
ganger eller fler.

Verbala krankningar i Sverige och Frankrike

En intressant jimforelse kan goras mellan Integrationsbarome-
tern och en undersokning som genomforts i Frankrike av det
statliga organet Commission nationale consultative des droits
de ’homme, CNCDH. Denna undersokning stillde 2003 en
jamforbar fraga till ett riksrepresentativt urval (se CNCDH
2003). Fragan gillde erfarenheter av rasism och fragorna
har fokus pd om man har varit vittne till »antisemitiska« och
»antimuslimska« yttranden. Dessa fragor dr jamforbara med
Integrationsbarometerns friga om man har varit vittne till
krinkande kommentarer »mot judar« och »mot muslimer.
CNCDH fragar ocksdé om man varit vittne till »rasistiska«
yttranden, men fragan saknar jimforbarhet med den svenska
undersokningen.

En viktig skillnad mellan de bdda undersokningarna ar att
Integrationsbarometern anvinder sig av en 3-gradig skala for
att kvantifiera det antal ganger respondenterna varit vittne till
trakasserier. Den fridga som CNCDH-undersokningen anvinder
har endast ja och nej som svarsalternativ. For att jamfora
landerna har man i tabellen nedan slagit ihop de tre svarskate-
gorierna i Integrationsbarometern till en enda som uppger att
respondenten har bevittnat trakasserier.
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Tabell 12b

Andel som varit vittne till krinkande kommentarer mot
muslimer och  judar/antisemitiska. Jdamforelse mellan
Sverige och Frankrike

Kriankande kommentarer Sverige Frankrike

2004 2003
mot judar 14 31
mot muslimer 37 48
mot araber - 55
Antal respondenter 2572 | 052

Tabell 12b redovisar datauppgifter for att jimfora bida
linderna. I denna jamforelse framgdr att den andel personer
som varit vittne till verbala rasistiska krankningar genomgaende
ar mycket storre i Frankrike dn i Sverige.

Maénga fler krankningar 4n i Sverige

Det finns dock ingen skillnad vad giller vilken kategori dr mest
drabbad av verbala krinkningar. I badda linderna ar det
muslimer. Cirka hilften av respondenterna i Frankrike uppger
att de varit vittne till verbala kriankningar mot muslimer, mot
37 procent i Sverige.

En annan frdga, som stilldes i Frankrike och som saknar
motvarighet i Sverige, beror »antiarabiska kommentarer« och
ger som resultat att fler 4n hilften, 55 procent, uppger att de
varit vittne till detta.

Det finns ocksd en skillnad vad giller omfattningen pa
krankningar. Tabellen visar att de verbala krinkningarna mot
judar uppges vara dubbelt sa stor i Frankrike, 31 procent mot
14 i Sverige. Det handlar om en stor skillnad som bor tolkas
mot bakgrund av en rad uppmirksammade foreteelser de
senaste dren som tolkas av samhallsforskare som att en ny form
av antisemitism som dr under uppsegling i Frankrike.

b) Kriankande beteende mot judar, muslimer och svarta
Den andra indikatorn for allménhetens vittnesmal om rasistiska
krankningar har fokus pa faktiskt beteende som krinker judar,
muslimer och svarta.

Tabell 13a redovisar resultat fran de tre fragor som omfattas.
Av tabellen framgar att omfattningen pé bevittnade rasistiska
krankningar avtar avsevirt om man skiftar fokus fran verbala
till beteendemaissiga handlingar.

Endast 3 procent har varit vittne till krinkande beteende
som drabbar judar, vilket kan jimféras med 14 procent som
varit vittne till verbala krankningar.
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Tabell 13a
Har du under 2004 varit vittne till krinkande beteende mot svarta, muslimer och judar/
antisemitiska.
Krankande Aldrig 1 2-3 4 eller
beteende gang  ganger fler
ganger
mot judar 94 | | |
mot muslimer 84 5 5 4
mot svarta 82 6 5 5
Genomsnitt for alla tre fragor 87 4 4 3

De mest drabbade av krinkande beteende ar svarta. 16 procent
av respondenterna i Sverige uppger att de varit vittne till kran-
kande beteende som drabbat denna kategori. Detta dr mindre
an hilften av den niva av vittnesmal som beror verbala krank-
ningar. Av dessa 16 procent dr cirka en tredjedel vittnesmal om
krankningar som intréffat 4 ganger eller fler.

Den totala andelen personer som rapporterar vittnesmal om
kriankande beteende som drabbar muslimer ligger pd en négot
ldgre niva dn for svarta, 14 procent. Aven hir giller kring en
tredjedel vittnesmal som beror 4 eller flera krinkningar.

Kriankande beteende i Frankrike och Sverige

Vid en jamforelse mellan Integrationsbarometern och den
franska undersékningen visade det sig att det finns viktiga skill-
nader (For de franska resultaten, se CNCDH 2003).

Tabell 13b redovisar siffrorna for denna jaimforelse linderna
emellan. Av tabellen framgar att antalet personer som bevittnat
krinkande beteende 4r betydligt hogre i Frankrike 4n i Sverige,
mer dn dubbelt sd hog.

P& samma sdtt som i Sverige d4r muslimer den kategori som
drabbas mest av krinkande beteende i Frankrike. Néstan en
tredjedel av fransminnen rapporterar att de varit vittne till
krinkande beteende mot muslimer. Detta innebdr att det
rapporteras tvd ganger fler vittnesmal om krinkningar mot

Tabell 13b

Andel som varit vittne till krinkande beteende mot muslimer och
judar — jiamfirelse mellan Sveriges IB 2004 och Frankrikes CNCDH
survey 2003

Krinkande beteende Sverige Frankrike

2004 2003
mot judar 3 20
mot muslimer 14 32
mot araber - 38

Antal respondenter 2572 1 052




ALLMANHETENS ATTITYDER 69

muslimer i Frankrike jamfort med Sverige. En fraga, som stélldes
i Frankrike och inte i Sverige, giller »antiarabiskt beteende«. Av
tabellen framgar att 38 procent har varit vittne till det.

En femtedel av fransmadnnen svarar att de varit vittne till
krankande beteende som drabbar judar. Det 4r en dr 6 ganger
fler 4n de kridnkningar mot judar som rapporteras i Sverige.

Forestillningar om rasismen i framtiden

Kommer rasismen att oka i framtiden, eller kommer den att
bli mindre? Kommer personer med en annan hudfirg eller
annan etnisk bakgrund att ges samma mojligheter som andra?
Eller kommer de alltid att behandlas simre pd grund av sin
annorlunda bakgrund?

Individernasbedémningar om denna fraga skiljer sigberoende
pé bl.a. erfarenheter, viarderingar och kunskap. Det finns skil
att hoppas att rasismen i ett ldngsiktigt samhallsperspektiv inte
lingre kommer att fungera som en kraftigt hinder mot samhal-
lets ambitioner att skapa lika rittigheter och mojligheter for
alla oavsett hudfirg eller etniskt bakgrund.

I syfte att analysera denna problemstéllning anvander Integra-
tionsbarometer 2003 och 2004 indikatorn »allménhetens fore-
stillningar om rasismen i framtiden«. Denna indikator omfattar
dels en subjektiv bedomning om ifall rasismen forandras
de nirmaste dren, dels en pessimistisk forestillning om rasismen
i framtiden. Tvé fragepdstdenden anvinds for att mita denna
indikator om allminhetens forestillningar om forekomsten av
rasismen:

+ »Tror du att rasismen i Sverige kommer att vara storre eller
mindre om 5 ar jamfort med hur det dr idag?«

+ »Personer med annan kulturell och etnisk bakgrund kommer
alltid att behandlas simre dn infodda svenskar.«

a) Hur mycket rasism om 5 ar?

Tabell 14a redovisar svaren pa fradgan »Tror du att rasismen i
Sverige kommer att vara storre eller mindre om 5 dr jamfort
med hur det dr idag?« Av svaren framgar att pessimismen
dominerar svenskarnas forestillning i denna fraga. Flertalet
respondenter anser savil 2003 som 2004 att rasismen kommer
att 6ka om 5 ar.

Endast 2 procent anser 2003 att rasismen i Sverige blir
»mycket mindre« om 5 dr, vilket kan jamforas med hela 16
procent som anser att rasismen kommer att bli »mycket storre«
om 5 dr. Riknar man alla som 2003 tror att rasismen Okar &r
det nistan hilften av respondenterna, vilket 4r mer dn dubbelt
sd mdnga som alla de som tror att rasismen minskar.
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Tabell 14a

Tror du att rasismen 1 Sverige kommer att vara storre eller
mindre om 5 dr jamfort med hur det dr idag? 2003 och
2004

2003 2004
Mycket mindre 2 2
Négot mindre 16 *23
Delsumma rasismen blir mindre 18 25
Varken .. eller 32 34
Nagot storre 33 *28
Mycket storre 16 12
Delsumma rasismen blir storre 49 40

Svarar ej | |

* = sign. skillnad, Chi2 (5 procent)

Tvé statistiskt sikerstillda forandringar intriffar 2004 och
bida pekar it samma hall. A ena sidan 6kar de som anser att
rasismen blir »ndgot mindre«, & andra sidan minskar de som
svarar att rasismen blir »ndgot storre«.

Sammantaget om man riknar ihop alla svar i méitningen
2004 — bade de som tror att rasismen kommer att bli mycket
storre och de som tror att den blir ndgot storre — visar det sig
att 40 procent anser att rasismen okar i Sverige om 5 ar. Detta
ar en klar minskning i relation till 2003, dd nidstan hilften
trodde att rasismen skulle 6ka.

Det finns fler som anser att rasismen minskar ar 2004. Generellt
ansdg endast 18 procent dret 2003 att rasismen skulle minska,
2004 okar denna andel till 25 procent. Den andel pd en tredje-
del 2003 och 2004 som tror att det inte blir férdndringar vare
sig till det bittre eller simre dr i princip oforandrad.

b) Kommer det alltid att finnas rasism?

Kommer en annan etnisk bakgrund alltid att innebéra att man
far simre levnadsvillkor, simre mojligheter pa arbetsmarknaden?
Kommer personer som avviker etniskt och kulturellt alltid att
behandlas sdmre i det svenska samhillet?

For att undersoka de frgestillningarna ombeds allméinheten
att ta stillning till frigepdstidendet: »Personer med annan kultu-
rell och etnisk bakgrund kommer alltid att behandlas simre 4n
infodda svenskar.«

Tabell 14b visar att 2003 och 2004 finns det en majoritet som
vigrar att acceptera att en annan etnisk bakgrund ska innebira
negativt bemétande och troligen simre livsvillkor.

2003 &r det lite fler dn hilften (52 procent) som svarar att
péstdendet om negativ sirbehandling pa grund av etnicitet inte
stammer. Av dessa dr det 16 procent som kategoriskt avvisar det
starka diskriminerande péstdendet (»stimmer inte alls«).
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Tabell 14b
Personer med annan kulturell och etnisk bakgrund kommer
alltid att behandlas simre dn infodda svenskar

2003 2004
Stammer helt och héllet 9 8
Stammer ganska bra 36 29
Delsumma stammer 45 37
Stammer ganska daligt 36 35
Stammer inte alls 16 *26
Delsumma stammer ej 52 61
Svarar ej 2 2

#* = sign. skillnad, Chi2 (I procent)

Samma tabell visar att ganska manga instimmer med en
pessimistisk syn pa en framtid utan rasistiska forestillningar.
2003 tror hela 45 procent att personer med annan etnisk
bakgrund alltid kommer att behandlas simre, dven om det
endast 4r 9 procent som uppger ett bestimt och tvirsikert stall-
ningstagande (»stimmer helt och héllet«).

2004 okar de som ifragasitter pessimismen

I den senaste Integrationsbarometer 2004 rapporteras tvd
statistiskt sikerstillda forandringar. De som svarar att det
pessimistiska pdstdendet »inte alls« stimmer okar. Och det
handlar om en ganska markant 6kning. Den andra férandringen
kompletterar den forra och visar att det sker en minskning
av dem som svarar att det pessimistiska pastdendet stimmer
»ganska bra«.

Sammanfattning

Allminhetens forestillningar om férekomsten av
rasism — Sverige ett rasistiskt samhiélle?

Har rasismen o6kat eller minskat under 2004? Ar Sverige ett
rasistiskt samhalle? Dessa fragor besvarades med indikatorn
»allmadnhetens forestillning om forekomsten av rasisme, och
resultaten visade att:

2003 finns det for forsta gangen en majoritet (50 procent)
som anser att rasismen inte 6kar under det ar man gor under-
sokningen. Innan dess gillde motsatsen: en majoritet ansdg att
rasismen Okar. Midtningen for 2004 bekriftar forandringen for
2003.

En majoritet pa tva tredjedelar av respondenterna anser att
Sverige inte dr ett rasistiskt samhalle, och ingen fordndring sker
under 2003-2004. Endast 30 procent respondenter anser 2004
sammantaget att Sverige 4r ett rasistiskt samhille.
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Klassisk rasism — motstind mot

etniskt blandade familjerelationer

En indikator for en klassisk form av rasism handlar om motvilja
mot en blandning av det som vanligen kallas raser. Integra-
tionsbarometern omfattar fragepdstdendet »Personer fran olika
kulturer och raser bor inte bilda familj och skaffa barn«.

Resultaten visar att:

Over hela métningsperioden finns en klar och stabil majoritet
som avvisar det rasistiska pédstiendet om blandade famil-
jerelationer. Cirka tvd tredjedelar tar bestimt avstdnd frén en
rasistisk uppfattning om etniskt blandade familjerelationer. S&
mdnga svarar att det rasistiska pastaendet »stiammer inte alls«.
Och denna andel 6kar nagot 6ver hela perioden.

Framlingsfientliga forestdllningar 2004 — bl.a.
instéllning till att rosta pa ett invandrarfientligt parti.
Integrationsbarometern omfattar flera pastienden som sam-
mantaget ger indikatorn »frimlingsfientliga forestillningar
i Sverige 2004«; Pdstdendena dr »Ju mindre man mirker av
alla utlanningar desto bittre«, och »Vi bor inte slippa in fler
invandrare i Sverige«, samt instéllning till att rosta pa ett parti
som vill inskranka invandrarnas réttigheter.

Resultaten visar att:

Det finns relativt begrinsat stod for en allmint framlings-
fientlig instéllning till invandrare. En av fem svarar instim-
mande helt eller delvis pd det starkt fientliga péstiendet »Ju
mindre man mirker av alla utlinningar desto bittre«. Ser man
till hela métningsperioden ligger denna attitydbild pd samma
nivd, 21-23 procent, med undantag av 2000 (19 procent).

En nagot motsigelsefull forindring dokumenteras 2004:
andelen som helt instimmer i en allmint frimlingsfientlig
instidllning minskar (frén 9 till 7 procent), samtidigt som andelen
som kategoriskt tar avstind ocksd minskar (frén 42 till
39 procent).

Svaren pd det invandringsfientliga péstiendet »Vi bor
inte sldppa in fler invandrare i Sverige« visar att en majori-
tet av respondenterna dr emot att Sverige sitter stopp for nya
invandrare — men denna majoritet krymper visentligt under
mitningsperioden. I motsvarande grad okar over tid de som
instimmer — helt eller delvis — i att Sverige inte bor slidppa in
nya invandrare.

Stod for ett invandrarfientligt parti minskar ocksd over tid.
Det finns en klar majoritet pd 72 procent under 2003 och 2004
som helt eller delvis avvisar att rosta pa ett parti som vill gora
invandrare till andra klassens medborgare. Men, en av fyra
overviger fortfarande att rosta invandrarfientligt — dven om
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endast 7-8 procent uppger ett kategoriskt stillningstagande
(svarar »ja, absolut«).

Framlingsfientliga forestdllningar 2004 —

en fordjupad 6verblick

Dataanalysen for 2004 visar att det finns en frimlingsfientlig
grupp pé 10 procent. Kriteriet for att identifiera en hird kdrna
av framlingsfientliga attityder dr att vilja de personer som svarat
helt instimmande pd 2, 3 eller 4 pastienden som omfattas av
en aggregerad mitning. Denna andel av respondenter utgér 10
procent.

Som resultat av en aggregering av 4 frigepastdenden skapas
en ny variabel som betecknas »fraimlingsfientlighetsindex«.
Medelvirde pd indexvariabeln visar ett hogre medelvirde for
min, vilket innebir att de oftare svarat helt instimmande pé
alla 4 péstdenden dn kvinnor. Med andra ord: min 4r nagot
mer framlingsfientliga dn kvinnor.

Visst stod finns for tanken om en koppling mellan social
utsatthet (i form av1aga inkomster) och hog fraimlingsfientlighet.
Personer i den nist ligsta inkomstgruppen redovisar hogre
medelvirde pd frimlingsfientlighetsindexet. Dessutom visar det
sig att hoga inkomster dr kopplade till ldgre virde pa framlings-
fientlighetsskalan, dvs. mindre frimlingsfientliga attityder —
vilket kan ses som indirekt stod for denna tanke.

Innebir 1ag utbildning en hogre grad av framlingsfientliga
kanslor? Analysen ger stod for denna tanke. Medelvardet i fraim-
lingsfientlighetsskalan dr hogre for ldgutbildade och ligre for
hogskoleutbildade. Detta bor tolkas som att bland lagutbildade
finns en hogre grad av frimlingsfientliga forestillningar.
Samma forhallanden &r ocksa tydliga ndr man bryter ner data
efter kon, och dr mer markanta for man med endast grundskola.

Ar offentliganstillda mer fraimlingsvinliga 4n de som arbetar
i den privata sektorn? Eller giller motsatsen? Analysen av
sektorsanstillning visar ingen tydlig skillnad. Personer som inte
ar yrkesaktiva har mer fraimlingsfientliga attityder 4n anstillda
i den offentliga sektorn. Minst fraimlingsfientliga dr personer
som dr landstingsanstillda. Kvinnliga foretagare redovisar en
ldgre grad av fraimlingsfientliga kénslor 4n min som forsorjer
sig som egenforetagare.

Nir det giller analysen av dlder visade det sig att personer
som dr 60 ar eller dldre dr mer framlingsfientliga 4n andra
aldersgrupper, vilket bekriftar tidigare kunskap. Nagot forva-
nande ir resultaten att dven yngre personer ligger 6ver medel-
virdegenomsnittet, vilket tyder pd mer framlingsfientliga atti-
tyder. Det senare visade sig dock gilla endast for yngre mén
(1624 ar).
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Forestdllningar om islamofobi i Sverige 2004 —

tre dimensioner

Beskrivningen av islamofobi bygger pa allminhetens attityder
och forestillningar om flera aspekter kopplade till denna fore-
teelse. En tysk analysmodell identifierar tre aspekter som avses
avspegla tre viktiga dimensioner av islamofobi. Integrationsba-
rometer 2004 ldnar denna mitningsmodell i sin helhet, vilket
innebir att den svenska méitningen av islamofobiska attityder
bygger pé tre indikatorer och sammanlagt sex fragepastdenden.

Resultaten visar foljande.

Vad giller indikatorn »allmdnt ogillande av muslimer i Sverige«
finns det en klar majoritet som tar avstdnd frén en allmint
muslimfientlig instdllning: ndstan 6 av 10 avvisar pastaendet om
att begransa muslimernas invandring och ndgot fler tar avstdnd
frdn uppfattningen att antalet muslimer i Sverige skapar
framlingskapskinsla.

Angaende den andra indikatorn »kulturell nedvirdering av
islam« visar analysen att en klar majoritet har en negativ uppfatt-
ning om den muslimska kulturen och muslimska virderingar.
6 av 10 avvisar att islam gett upphov till en imponerande kultur
och nidstan 8 av 10 anser att islam inte dr forenlig med vist-
virlden. En mycket liten andel uppger en bestimt positiv
uppfattning om muslimsk kultur.

Vad giller den tredje indikatorn for islamofobi, som betecknas
»avsikten att hdlla social distans mot muslimer«, visar analysen
delvis att en majoritet av respondenterna avvisar tanken om
att skapa social distans till muslimer. Sammantaget uppger 55
procent att de inte kidnner misstro vid umginge med muslimer
och 4 av 10 avvisar tanken pa att distansera sig till muslimer i
meningen att inte vilja flytta till ett omrdde med manga mus-
limer.

Kort sagt: flertalet avvisar en allmdn misstro mot muslimer
samtidigt som en majoritet instimmer helt eller delvis i en aktiv
handlingsinstéllning som skapar social distans till muslimer.

Jamforelse mellan Sverige och Tyskland

Jamforelsen av islamofobiska kinslor i Tyskland och Sverige
visar att Sverige utmirker sig genom en klart mer nega-
tiv instdllning till muslimsk kultur och Islam &n Tyskland.
Allménheten i Sverige dr sarskilt kritisk i frigan om islam ger
upphov till en beundransvird kultur. T Sverige 4r man ocksa
mer benidgna att skapa en social distans i relation till musli-
mer samt vad giller instéllning till invandringen av muslimer.
Endast pd ett enda péstidende, det som beror kinslan av frim-
lingskap pa grund av antalet muslimer i landet, finns en nistan
likartad attitydbild i bada linderna.
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Antisemitiska forestéllningar i Sverige 2004 —

»klassisk antisemitism«

I syfte att ta fram ett operativt verktyg for att empiriskt beskriva
antisemitism anvander sig Integrationsbarometer 2004 av den
mitningsmodell som tagits fram av en tysk forskargrupp.

Integrationsbarometern viljer att endast tillimpa en av de
dimensioner som omfattas av den tyska analysmodellen. Denna
dimension betecknas »klassisk antisemitism« och analyseras
med hjilp av tva pastdenden.

Resultaten visar att:

Det finns litet stod for en allmént fientlig instillning till judar.
Endast 7-8 procent instimmer helt eller delvis i de tvd anti-
semitiska péstdendena. Mot bakgrund av detta dataunderlag
ges bilden att antisemitiska forestdllningar har en begrinsad
spridning i de breda grupperna i det svenska samhallet.

En overvildigande majoritet pd 88—89 procent av respon-
denterna tar avstdnd fran bdda antisemitiska pastiendena.

Noteras bor att cirka tvd tredjedelar av alla svaranden
rapporterar ett kategoriskt avvisande av de antisemitiska
forestdllningarna. S§ ménga dr de som svarar att pastdenden
stimmer »inte alls«.

Vittnesmal om rasistiska krankningar —

mot judar, muslimer och svarta.

Integrationsbarometer 2004 innefattar tvd indikatorer for
»allmdnhetens vittnesmal till rasistiska krankningar« som
drabbar tre minoritetskategorier: judar, muslimer och svarta.

Den forsta indikatorn har fokus pd vittnesmal om verbala
rasistiska kriankningar. och respondenten svarar pa frigan om
man »har varit under 2004 vittne till krainkande kommentarer«
mot judar respektive muslimer och svarta.

Den andra indikatorn avser vittnesmdl om beteendemdissiga
rasistiska krankningar av minoritetskategorierna. Respondenten
svarar hir pd fragan om man har »varit vittne till krainkande
beteende« mot judar, respektive muslimer och svarta.

Vad giller verbala krankningar visar resultaten att:

Muslimer dr den kategori som drabbas mest av verbala
krankningar. I detta fall dr det ndstan 4 av 10 respondenter som
svarar att de bevittnat verbala krinkningar.

Hilften av vittnesmalen om verbala krankningar av muslimer
avser 4 eller fler krankningar. Det handlar om en i sirklass intensiv
utsatthet for verbala forolampningar.

Svarta personer drabbas ocksa i hog grad av verbala rasistiska
krankningar. En tredjedel av de svarande uppger att de varit
vittne till krinkande verbala kommentarer till svarta.
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Totalt uppger 14 procent att de varit vittne till verbala krank-
ningar av judar. Dirav har 5 procent bevittnat krankningar 4
ganger eller fler.

Vad giller beteendemissiga krankningar visar resultaten att:

Bevittnade rasistiska kriankningar avtar avsevirt om man
skiftar fokus fran verbala till beteendemassiga handlingar.

Endast 3 procent har varit vittne till krinkande beteende
som drabbar judar, vilket kan jimféras med 14 procent som
varit vittne till verbala krankningar.

De mest drabbade av krinkande beteende dr svarta. 16
procent av respondenterna uppger att de varit vittne till kran-
kande beteende som drabbat denna kategori. Detta 4r mindre
an hilften av den nivan av vittnesmal som beror verbala krank-
ningar. Av dessa 16 procent &r cirka en tredjedel vittnesmal om
krankningar som intriffat 4 ganger eller fler.

Den totala andelen personer som rapporterar vittnesmal om
krankande beteende som drabbar muslimer ligger pa en nagot
lagre nivd dn for svarta, 14 procent. Aven hir giller kring en
tredjedel vittnesmal som beror 4 eller flera krdnkningar.

Forestéllningar om rasismen i framtiden —

kommer rasismen att 6ka?

Eller kommer rasismen att bli mindre? Kommer personer med
en annan hudfirg eller annan etnisk bakgrund att ges samma
mojligheter dn andra? Tvd fragepédstdenden anvinds som
empiriska matt for att beskriva Integrationsbarometerns
indikator om »allmidnhetens forestillningar om foérekomsten
av rasism: »Tror du att rasismen i Sverige kommer att vara
storre eller mindre om 5 dr jamfort med hur det ar idag?« och
»Personer med annan kulturell och etnisk bakgrund kommer
alltid att behandlas simre @n infodda svenskar«.

Resultaten visar att:

Flertalet svenskar tror att rasismen kommer att 6ka i Sverige
om 5 dr. Denna forestillning fir dock mindre stod under 2004.
Pessimismen dominerar dock fortfarande bilden om en nira
framtid utan rasism.

En framtidsbild som &r ganska pessimistisk kommer ocksé
fram 2004 i samband med uppgiften att ndstan 4 av 10 tror att
en annan etnisk bakgrund dn den svenska alltid kommer att
leda till samre livsvillkor for minoritetsgrupperna.

Nagot hoppfullt dr att denna typ av forestillningar forand-
rades 2004 sd att den pessimistiska bilden om en framtid med
lika mojligheter forsvagades ordentligt. En forandringsdynamik
kan vara pd gang. Kommande mitningar blir viktiga for att
bedoma dess inriktning och styrka.
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Islamofobi i Sverige 2004

Ar 732 riddade den frankiske hirskaren Karl Martell Europa
frdn den islamiska faran! I slaget vid Poitiers besegrade Karl
Martells trupper den muslimska expansionen och stoppade den
arabiska framfarten. I den visteuropeiska historieskrivningen
har Poitiers ofta lyfts fram som en vattendelare mellan den
kristna och muslimska virlden. I Nordisk familjebok fran
1910 framstills till exempel Karl Martell som »den europeiska
kristenhetens balverk motislam« (Boéthius 1910: 1066). Trots att
bilden har nyanserats i senare forskning kan slaget vid Poitiers
fortfarande fungera som en illustration av hur islam har
framstillts som ett hot. Aven i vér egen tid skildras islam och
muslimer ofta som nagot hotfullt och farligt. Vivianne Franzén
frén partiet Ny Demokrati anvinde exempelvis islam och
muslimer som en sinnebild for det farliga och frimmande som
forstor det svenska kulturarvet.! Medan bilden av hjilteko-
nungen Karl Martell dr ett exempel pd islamofobins historiska
rotter finns det flera exempel pé att rddslan for det frimmande
fortfarande 4r levande.

Huvudsyftet med foreliggande rapport ar att ge en bakgrund,
beskrivning och kartlaggning av hur islamofobi framtrader och
tar sig uttryck i Sverige. Rapporten innehaller en diskussion och
analys av begreppet islamofobi, metoder att mita forekomsten
av islamofobi samt exempel pa islamofobiska attityder i media,
skolbocker och pa internet. Ett 6vergripande syfte dr att diskutera
vilka mojligheter och svérigheter vi har att fa fram data pa hur
muslimer upplever sin situation i Sverige. Metodologiska och
teoretiska fragor och problem &r darfor ett genomgaende tema.

Trots att jag sjalv dr ansvarig for hur resultaten presenteras,
viljs ut och analyseras dr det flera personer, myndigheter och
organisationer som har stillt sin kunskap och tid till mitt for-
fogande. Ett stort tack till er alla! Speciellt vill jag tacka Svenska

1 Citat ur Catomeris 2004, s. 182—183.

Goran Larsson,
Fil. dr och forskare vid
Goteborgs universitet
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kommittén mot islamofobi? i synnerhet Mehmet Kaplan, Ola
Johansson, Mattias Gardell, Ayaz Shukat och Allan Petersson
som har gett viardefulla synpunkter och forslag pa forbéttringar
av rapporten. Utan projektet LearnIT och KK-stiftelsen ar det
oklart om min analys av ny informations- och kommunika-
tionsteknologi hade inkluderats i rapporten. Sist men inte minst
vill jag tacka de muslimska ledare i Sverige som har tagit sig tid
att besvara mina fragor och funderingar kring islamofobins
utbredning och natur.

Rapporten har tagits fram pa uppdrag av Integrationsverket.

DELI
Islamofobi — ett nytt begrepp

For att kunna kartldgga islamofobiska tendenser i sambhillet
ar det forst och framst viktigt att ha en tydlig och funktionell
definition av islamofobi. Direfter méste en metod utvecklas for
att kunna maita och avgora graden av islamofobiska tendenser
i samhallet. Utan dessa tvd komponenter dr mojligheterna sma
att komma tillrdtta med intolerans och islamofobiska tendenser
i samhillet. Syftet med den forsta delen i rapporten ar darfor
primirt att redogora for begreppets historia och betydelse
samt att utveckla en metod for att kunna mita forekomsten av
islamofobi i Sverige.
Négra overgripande fragestallningar ar:
+ Vad menas med islamofobi?
« Ar islamofobi ett nytt fenomen?
« Vilka orsaker finns till islamofobi?
Forattsittainbegreppetislamofobiietthistorisktsammanhang
ges dven en oversiktlig presentation av hur islam och muslimer
har framstillts i Europa historiskt och i nutid. Syftet med denna
oversikt dr att visa pa att motsittningar och stereotypa bilder av
islam och muslimer inte 4r ndgot unikt for var egen tid.

Vad ir islamofobi?

Termen islamofobi myntades mot slutet av 1980-talet men
ordet 4r pa manga sitt fortfarande nytt. Till exempel finns ordet
inte i Nationalencyklopedin eller i datorernas rittstavnings-
program, och det dr svart att hitta en vedertagen definition
avislamofobi.’ Efter Stockholm International Forum on Combating
Intolerance, en regeringskonferens som holls i januari 2001

2 1 bilaga 1 finns ett faktablad om och frdn organisationen Svenska
kommittén mot islamofobi.

3 Termen islamofobi finns inte heller i Socialstyrelsens och Ceifos termi-
nologilexikon for begrepp inom IMER — Internationell migration och
etniska relationer frdn 1999 (Westin et al. 1999).



80 RASISM OCH FRAMLINGSFIENTLIGHET

har termen dock fitt en viss acceptans och spridning bland
visterlandska forskare. Vid motet likstélldes islamofobi bland
annat med rasism, antisemitism och generell frimlingsfientlig-
het (Intoleransrapporten 2004:14). Trots detta dr det viktigt att
betona att det inte finns ndgon konsensus bland forskare hur
termen skall definieras. Merparten av definitionerna menar
att islamofobi framf6r allt handlar om en rédsla f6r islam och
muslimer medan andra betonar att islamofobi framst handlar
om hat mot islam och muslimer. Det finns ocksé de som menar
att islamofobi ir ett problematiskt begrepp som forhindrar en
kritisk och 6ppen diskussion om islam och muslimer.

Enligt den brittiska tankesmedjan Runnymede Trusts
rapport Islamophobia: A Challenge for Us All omnidmndes
islamofobi for forsta gdngen i en amerikansk tidskrift i februari
1991. Trots att definitionerna kan variera syftar vanligtvis
islamofobi dels pa en réddsla eller en fobi for religionen »islamc
och for dess anhdngare, muslimer, dels pd kampanjer mot islam
och muslimer som bottnar i denna ridsla (Ouis och Roald
2003:26; Runnymede Trust 1997:4). I foreliggande rapport
definieras islamofobi dels som en ridsla eller en fobi for religionen
»islam« och for dess anhdngare, muslimer, dels pd en kampanj
mot islam och muslimer som bottnar i denna ridsla (Ouis och
Roald 2003:26).Oavsett om termen har manga likheter med
framlingsfientlighet och antisemitism har den kritiserats for att
framst vara ett uttryck for politisk korrekthet. Med detta menas
att det dr svart eller omojligt att fora en kritisk debatt om islam,
det mangkulturella samhillet och svensk invandringspolitik.*
En av mina muslimska informanter menar ocksa att begreppet
islamofobi dr felaktigt och saknar relevans eftersom fordomar
och stereotyper framst drabbar araber och inte alla muslimer.
Enligt denna tolkning 4r det riktigare att tala om arabofobi.
Rédslan f6r muslimer drabbar till exempel inte personer som
kommer fran Afrika eller Turkiet utan enbart araber. Huruvida
detta antagande stimmer eller inte aterstdr att beligga med
mer fakta. Men oberoende av om vi accepterar eller forkastar
termen islamofobi dr det tydligt att det tidigare har saknats en
terminologi for att sitta ord pa antimuslimska férdomar och
forutfattade meningar. Ur detta perspektiv fyller begreppet
islamofobi en funktion.

I relation till kritiken dr det ocksé relevant att betona att
en anvdndning av till exempel antisemitism eller islamofobi
inte automatiskt innebdr att det dr omojligt att diskutera och
kritisera judar och muslimer for hur de tolkar sin religion och
vilka konsekvenser deras religiositet far. Fragan dr hur kritiken
formuleras. En kritisk och saklig debatt som bygger péd vil

4 Jfr Jihad mot folkhemmet, 2002.
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underbyggda fakta dr ndgot helt annat dn forutfattade stereotypa
och negativa bilder av till exempel islam och muslimer.’ En
forutsittning for det toleranta sambhillet dr ett Oppet samtals-
klimat. Detta innebér att bdde muslimer och icke-muslimer
skall ges utrymme och mojlighet att formulera sina dsikter och
praktisera sin tro under forutsittning att ingen annan person
kommer till skada. En kritisk diskussion dr ocksd oppen for
att religion och troende minniskor inte skall reduceras till ett
homogent fenomen. For att lokalisera islamofobiska tendenser
madste vi istillet se vad som sigs och placera motiven till kritik i
sin rdtta idéhistoriska kontext.®

Ett nytt ord for gamla forestéllningar

Trots att islamofobi r en ny term 4r rddsla for islam och muslimer
inte pad ndgot sitt nytt i Europas och Sveriges historia. Redan
under korstidgen pa 1000- och 1100-talet framstills islam som
en farlig och falsk religion.” Den omedelbara radslan for den
muslimska expansionen avtog forst i och med att turkarna
hade besegrats utanfor Wiens portar ar 1683.

Nir maktbalansen mellan den kristna och muslimska virlden
forandrades och Europa fick ett militirt och ekonomiskt 6vertag
6ver den muslimska virlden fran slutet av 1700-talet, forandrades
bilden av orientalen. Frdn denna tidpunkt blev orientalen en
representant for det annorlunda och farliga, men ocksd det
exotiska och lockande. Framvixten av den visterlindska kolo-
nialismen och imperialismen innebar ocksd att orientalen bland
annat kunde framstillas enligt en stereotyp och generaliserad
mall enligt den palestinsk-amerikanske litteraturvetaren
Edward Said.

Orientalen ér irrationell, forddrvad (fallen), barnslig, »annor-
lunda« och séledes dr europén rationell, dygdig, mogen, »normal«
(Said 1993: 42).

Hur mycket det har betytt och vilken roll det historiska arvet har
spelat for att sprida och befista stereotypa bilder och negativa
uppfattningar av islam och muslimer &r svar att avgora. Men det
ar tydligt att det synsitt som Edward Said beskriver fortfarande
ar levande i bade populdrkulturens framstillningar och i det
vardagliga samtalet. Annu sprids stereotypa bilder av muslimer

5 Jamfor med Henrik Bachner som ocksd betonar att det 4r viktigt att
skilja mellan en saklig debatt om staten Israel och judar och anti-semi-
tism. Bachner 2004, s. 40—43.

6 Jimfor Bachner 2004, s. 43.

7 Exempel pd relationer mellan den muslimska och kristna virlden
under medeltiden aterfinns i bland annat Daniel 1960.
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och islam i bdde skonlitteratur, filmer och serietidningar (Berg
1998; Ouis och Roald 2003:41— 42; Shaheen 2001).

Bilden av den muslimska vdrlden har ocksd kommit att
péverkas av den internationella politiken. De bilder som bland
annat Edward Said beskriver har till exempel forstirkts av
oljekrisen 1973, revolutionen i Iran 1979, Kuwaitkriget och
terrordaden den 11 september 2001 (jfr Hvitfelt 1991: 105).
Bilden av hotfulla och militanta muslimer och orientaler har
ocksa fatt fornyad kraft och vitalitet i och med att spinningarna
mellan den kristna och muslimska virlden har tilltagit (Esposito
1995; Halliday 1995). Efter det sovjetiska imperiets samman-
brott 1989-1991 har islam och muslimer av vissa forskare
kommit att framstillas som den nya fienden. I The clash of civi-
lizations and the remaking of world order menar till exempel
Samuel Huntington att framtidens krig inte kommer att std
mellan ideologier utan mellan civilisationer. Efter att ha delat
in virlden i ett antal civilisationssfirer som baseras pa kulturell,
ekonomisk, politisk och religios tillhorighet konstaterar Hun-
tington att vastvdrlden framst hotas av den grona faran. Den
muslimska virldens grianser 4r blodiga.

Oberoende av att Huntingtons presentation av islam och den
muslimska kulturen helt bortser frén inomislamiska diskussio-
ner och mangfalden inom den muslimska virlden, har hans
bok och teori fatt stor uppmirksamhet i vistvirlden. Efter den
11 september 2001 och terrorddden i bland annat Spanien och
Bali har Huntingtons tes spridits bland beslutsfattare och den
breda allminheten enlig Pernilla Ouis och Anne Sofie Roald
(Ouis och Roald 2003:33).* Samtidigt 4r det viktigt att betona
att flera politiker och beslutsfattare ocksd har betonat att kriget
mot terrorismen inte 4r ett krig mot islam och muslimer. Trots
detta &dr det tydligt att ménga muslimer i bade vistvirlden och
Mellanostern just uppfattar kriget mot terrorismen som ett krig
mot islam och muslimer.

Aven i Sverige har antiislamiska och antimuslimska fram-
stillningar spridits av bland annat hogerpopulistiska partier
som Ny Demokrati, Sverigedemokraterna, Skdnepartiet och
Nationaldemokraterna.’ Ett tydligt exempel pd en stereotyp
framstillning av islam och muslimer dr Magnus Karavelis
uppmirksammade debattartikel »Islam 4r pa vdg att prigla
Sverige« som publicerades i Dagens Nyheter den 26 november
2003; en artikel som diskuteras mer utforligt lingre fram.

8 Huntingtons betydelse for att forsta islamofobins logik betonades bland
annat av Anne Sofie Roald i samband med ett féredrag om islamofobi
for Levande historia i Géteborg den 11 november 2004.

9 En omfattande genomgéng av den s& kallade nationella rorelsen ater
finns i Larsson och Ekman 2001. Se d4ven Catomeris 2004, s. 179 — 185
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Aven Nationaldemokraternas kampanj »Jihad mot folkhem-
met« som frimst distribuerades via internet dr ocksd ett
exempel pd en svart-vit presentation av islam och muslimer
i Sverige. I Skdnepartiets partiprogram framgar det ocksa klart
och tydligt att islam 4r en religion som inte hor hemma i
Sverige. Islam beskrivs som en religion som vill fordndra »det
svenska normsystemet« och dérfor »motsitter sig Skdnepartiet
avvikande religioners, exempelvis islams, tillvixt i Sverige,
enligt 15 § i partiprogrammet.'’

Aven i Europa har frimlingsfientliga och hégerpopulistiska
partier som Vlaams Blok (Belgien), Front National (Frankrike),
Lega Nord (Italien), Danskt Folkeparti (Danmark) och National
Front (England) betonat att islam och muslimers virderingar
och ideal dr of6renliga med de europeiska normerna. Trots att
dessa partier och roster 4n sd linge dr i minoritet dr det tyd-
ligt att deras asikter till viss del dven delas av mer etablerade
politiker. Den 26 september 2001 visade till exempel den
italienske politikern Silvio Berlusconi vad han egentligen tyckte
om den dkade muslimska nirvaron i Europa.

Vi kan inte placera alla civilisationer pa samma nivéd. Vi maste
vara medvetna om vér overligsenhet, om den visterlindska
civilisationens overldgsenhet. Visterlandet kommer att fortsitta
att »forvastliga« och underkuva andra folk. Vi har redan lyck-
ats gora detta med kommunistvirlden och en del av den mus-
limska virlden (citat ur Larsson och Sander 2001: 5).

Enligt Berlusconi star vistvirldens framtid pé spel och det
giller att stoppa den muslimska invandringen och stimma i
bicken om de visterlindska och europeiska idealen och virde-
ringarna skall leva kvar enligt bland annat Berlusconi.

Orsaker till islamofobi
Det finns manga majliga orsaker till varfor islamofobiska upp-
fattningar sprids och etableras i samhéllet. Enligt till exempel
Pernilla Ouis och Anne Sofie Roald kan man skilja mellan
religiosa, kulturella, rasistiska och ekonomiska orsaker (Ouis
och Roald 2003: 34-38). Grinserna mellan dem é&r ofta flytande
och flera orsaker kan kombineras. En och samma person kan
ocksé uttrycka islamofobiska asikter inom ett omrdde (till
exempel nir det giller byggandet av moskéer) men inte i ett
annat (till exempel nir det giller muslimsk kladsel).

Den religiost motiverade islamofobin grundar sig pé en upp-

10 Partiprogrammet kan ldsas pa http://www.skanepartiet.org/ (Utskrift
2004-12-08).
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fattning att islam som religion utgor en fara och ett hot med
det visterlindska samhallet. Islam bedoms ocksd vara en
kvinnofientlig och valdsbenigen religion som till varje pris bor
bekdmpas.'! Ett exempel pa hur islam kan framstillas som en
kvinnofientlig religion finns i statsvetaren Lisbeth Lindeborgs
artiklar om islam och slojan. Enligt henne dr sl6jan en »for-
tryckets symbol« (Lindeborg 2004). Bilden av islam som en
kvinnofientlig religion har ocksé utnyttjats av hogerpopulistiska
partier som Nationaldemokraterna.

Aven den sd kallade kulturella islamofobin bygger pd en
uppdelning i »vi-och-dom«. Islam och muslimer presenteras
som ett homogent kollektiv som tillskrivs specifika egenskapar
och uppfattningar. Enligt kritikerna forknippas muslimer dock
med specifika virderingar och kulturella drag som inte gynnar
framvixten av det demokratiska och jamlika samhillet. Magnus
Karavelis artikel om islams framtid i Sverige som publicerades i
Dagens Nyheter i november 2003 kan illustrera den kulturellt
préglade formen av islamofobi.

Nationen som politisk gemenskap dekonstrueras genom
maktforflyttningen ut ur landet. Nationen som kulturell gemen-
skap urholkas i sin tur genom ett medvetet underbldsande
av den kulturella separatism som slojor, bonepauser och
muslimska friskolor star for (Karaveli 2003).

Samtidigt som vi talar om islamofobi dr det ocksd relevant
och viktigt att tala om de stereotypa bilder som finns om vist
och visterldnningar bland muslimer och som florerar i den
muslimska virlden. De stereotypa bilderna av vistvirlden
kallas ofta for vastofobi. Bade denna ridsla och islamofobi bygger
pa forenklade och forutfattade bilder av den Andra vilket
inte leder till en rittvis eller rimlig bedomning av vare sig
muslimer eller ickemuslimer. Islamofobiska och vistofobiska
forestillningar kan ofta ses som varandras spegelbilder.

Till skillnad fran de religiésa och kulturella formerna av isla-
mofobi byggde den rasistiska islamofobin pa ett rasbiologiskt
synsatt. Muslimer betraktas hir som tillhérande en ligre stdende
klass av mdnniskor 4n vésterlanningar.

Nir det giller den ekonomiska formen av islamofobi dr det
framfor allt de radande sociala och ekonomiska forutsittningarna
som pdverkar och driver fram forutfattade och intoleranta
attityder. Vid perioder av hog konkurrens och stor arbetsloshet
ar det till exempel vanligt att invandrare och speciellt muslimer

11 Bilden av islam som en kvinnofientlig religion har &ven varit vanligt
forekommande i liromedel, speciellt under perioden 1969-1980, se
Hérenstam 1993.
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beskylls for att ta »vdra« jobb och »véra« kvinnor samtidigt
som de lever pd socialbidrag."

Vid sidan av ovan niamnda orsaker dr det dven viktigt att
beakta att enskilda muslimers yttringar och muslimska gruppers
handlingar ocksa kan skapa och ge upphov till islamofobiska
tendenser i samhillet.” I till exempel vért grannland Danmark
ar det rimligt att utgd fran att den islamiska gruppen Hizb ut-
Tahrirs starka antisemitiska uttalanden efter 11 september 2001
har bidragit till att islamofobiska tendenser 6kat i samhallet.*
Precis p& samma sitt dr det givetvis rimligt att anta att terrorddden
den 11 september i Forenta staterna ocksd har givit niring
till och tjanat som forevindning for islamofobi. Ett annat
problem idr att muslimska ledare ofta har upplevts som ovilliga
att ta avstand frdn odemokratiska och valdsbendgna handlingar
som har begétts i islams namn.

Trots att den inom islamiska diskussionen som nér allmidnheten
oftast dr svag dr det viktigt att betona att muslimska organisa-
tioner faktiskt ocksa har tagit avstdnd frén handlingar som har
sammankopplats med islam. Ett exempel dr organisationen
Sveriges unga muslimer (SUM) som direkt efter den 11 september
publicerade ett pressmeddelande didr man & det starkaste tog
avstand frdn och fordomde terrorddden i Forenta staterna.'
Aven imam Abd al-Haqq Kielan, ordférande for Svenska
islamiska samfundet, har offentligt tagit avstdnd frén vad han
uppfattar som felaktiga tolkningar av islam i Sverige. Bland annat
fordomde och kritiserade han en konferens som anordnades
i stora moskén i Stockholm dér bland annat den internationellt
kinde teologen Yousef Qaradawi var inbjuden.'® Ett annat
exempel dr nir Pernilla Ouis diskuterar férekomsten av kvinno-
fortryck bland muslimer.

Ar de svenska virderingarna och idealen kvinnofortryckande?
Mitt svar pd den frdgan dr NE]J, eftersom vi i Sverige har jobbat

12 Jfr till exempel med Nationaldemokraternas kampanj, Jihad mot folk-
hemmet (2002), s. 8 och s. 18 ddr bland annat regeringens publikation
Jalla! Nu kliir vi granen. Moten med den muslimska kultursfiren (2002)
framstills som ett sloseri med skattepengar som skulle kunna anvin-
das i »vérd, skola och omsorgx.

13 Muslimers ansvar och skyldighet att nyansera diskussionen om sin
religion betonas bland annat av Allievi 2003: 319.

14 En utforlig diskussion om Hizb ut-Tahrir och debatten i Danmark
aterfinns i Malene Grendahl et al. 2003.

15 Pressmeddelandet finns atergivet i Larsson 2003a: 56.

16 Se »Mosképredikant skapar spricka bland muslimer«, Dagen 2003-08-
22. Abd al-Haqq Kielan gav ocksa flera exempel pd hur han har delta-
git i inomislamiska diskussioner och offentligt tagit avstdnd frén andra
muslimers tolkningar nir jag intervjuade honom i Stockholm den 2
december 2004.
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hért med dessa normer och stravar idealt efter jamlikhet mellan
konen inom alla omrdden. Ar islams virderingar och ideal kvin-
nofortryckande? Jag dnskar att jag kunde ge ett likt rungande
NEJ som pa den forra frigan, men jag mdste nyansera och
problematisera ndgot. Svaret dr beroende pé tolkningen av islam.
Jag har faktiskt sett bocker och uttalande kring de islamiska
idealen som jag anser vara direkt kvinnofortryckande, men
jag anser att dessa ideal inte dr representativa for vad jag anser
vara korrekt islam. Kvinnoideal och normer bland majoritetens
islam &r inte fortryckande."”

Detta 4r ndgra exempel pd att den inomislamiska diskus-
sionen 4r levande i Sverige och att muslimer de facto kan ta
avstand fran »felaktiga« tolkningar av islam. Exemplen &r dven
en illustration av den islamiska mangfalden och en pdminnelse
om att det inte dr mojligt att beskriva eller framstilla Sveriges
muslimer som en homogen grupp; vilket dr det utmirkande
draget for islamofobiska beskrivningar. Aven internationellt
finns det manga muslimska teologer och »vanliga« muslimer
som 4r beredda att diskutera och kritisera tolkningar av islam.
Tva fargstarka exempel dr den brittiske stiuppkomikern Sha-
zia Mirza och den amerikanska journalisten och forfattarinnan
Irshad Manji (Manji 2004)."® Ett flertal exempel pa kritiska ros-
ter och reformister i Mellangstern finns ocksd pa The Middle
East Media Reserach Institutes webbplats."

Behov av nya médtinstrument

En forutsittning for att kunna kartligga och analysera
forekomsten av islamofobiska tendenser och yttringar i samhallet
ar att utveckla en metod for att samla in och bearbeta data.
For att kunna mita och diskutera forekomsten av islamofobi i
samhallet 4r det enligt den brittiska tankesmedjan Runnymede
Trust viktigt att skilja mellan 6ppna och stingda attityder till
islam och muslimer. Med stingda attityder avses framfor allt
yttringar och handlingar som utgar frén negativa och forutfattade
meningar om islam och muslimer. Det vill séga att alla muslimer
betraktas som en homogen enhet utan formaga till intern
variation och kritisk reflektion. Olikheter och avvikande
uppfattningar inom gruppen muslimer negligeras och stereotypa
framstillningar premieras. Oppna attityder utgdr i stillet fran att
frégor som ror islam och muslimer maste diskuteras pd samma
villkor och utifrdn samma kriterier som alla andra fenomen
i samhdllet. Att vara kritisk eller debattera med muslimer om

17 Ouis 2004, s. 24.

18 Se dven http://www.shaziamirza.org/main.html och http://www.mus-
lim-refusenik.com/.

19 Se http://www.memri.org/reform.html
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Tabell |

Oppna och stingda attityder till Islam (killa: Runnymede Trust 1997: 5, fri oversitining

fran engelska till svenska).

Kriterier Stingda uppfattningar
om islam
I. Monolitisk/mangsidig Islam framstills som en monolitisk

och statisk enhet utan férmaga
att mota forandringar.

2. Skild/férenad Islam ses som nagot skilt och
annorlunda — (a) det finns inga
varderingar eller mal som &r
gemensamma med andra kulturer;
(b) man ar inte paverkad av andra;
(c) man ér inte influerad av andra.

3. Underldgsen/annorlunda Islam ses som underldgsen
vastvarlden — barbarisk, irrationell,
primitiv, sexistisk.

4. Fiende/partner Islam ses som véldsam, aggressiv,
hotande, stodjer terrorism, delaktig
i konflikten mellan kulturer.
av delade problem.

5. Manipulerande/uppriktig Islam ses som en politisk ideologi
som anvands for att skaffa sig
politiska och militira férdelar.

6. Kritik av vastvarlden Islamisk kritik av vastvarlden avvisas
avvisas/beaktas utan reflektion.

7. Diskriminering forsvaras/ Fientliga attityder gentemot islam

kritiseras anvdnds for att legitimera diskrimi-
nering och uteslutning av muslimer
i samhallet.

8. Islamofobi ses som nagot Antimuslimska attityder accepteras
naturligt/problematiskt som nagot naturligt och »normalt«.

Oppna uppfattningar om
islam

Islam ses som nagot mang-
bottnat och progressivt,
med inre olikheter, debatter
och férmaga till utveckling.

Islam ses som beroende av
andra trossystem och kulturer
— (a) det finns gemensamma
varderingar och mal; (b) man
ar paverkad av dessa; (c) man
ar berikad av dessa.

Islam ses som nagot annorlunda
an vastvarlden, men inte som
underlagsen, utan som en
jambordig part.

Islam ses som en verklig och
potentiell partner i gemen
samma projekt och i I6sningen

Islam ses som en genuin tro
som utdvas pa ett innerligt och
dkta satt.

Kritik av vastviarlden och andra
kulturer beaktas och diskuteras.

Debatter och uppfattningar
som avviker fran islam minskar
inte viljan att bekampa diskri-
minering och uteslutning fran
samhillet.

Kritiska attityder till islam ar
foremal for kritisk diskussion,
speciellt om de ar felaktiga
eller orittvisa.
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hur islam skall tolkas eller praktiseras dr ddrfor inte automatiskt
detsamma som att vara islamofobisk. For att kunna kartlidgga
och belysa 6ppna och stingda attityder till islam och muslimer
har Runnymede Trust tagit fram en modell, se tabell 1.

Den ovan beskrivha modellen anvinds som utgangspunkt
och mitinstrument i foreliggande rapport for att kartlidgga atti-
tyder gentemot islam och muslimer. Med hjilp av modellens
schema dr det till exempel mojligt att diskutera och belysa hur
media, larobocker och offentliga debatter forhaller sig till islam
och muslimer. Ar det 6ppna eller slutna attityder som domine-
rar bilden av islam och muslimer i Sverige?

Uppdragets utformning och metodologiska problem
Kampen mot intolerans, diskriminering, frimlingsfientlighet och
rasism prioriteras i dag av bide myndigheter, niringslivet och
enskilda organisationer. I Lagen om forbud mot diskriminering
(SES nr: 2003:307) betonas att »lagen har till dndamaél att
motverka diskriminering som har samband med ndgon av
diskrimineringsgrunderna etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, sexuell laggning eller funktionshinder«.

Myndigheter som Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
(DO) har ocksd ett tydligt mandat att motverka alla former av
etnisk diskriminering och arbeta for lika rittigheter, skyldigheter
och mojligheter oberoende av etnisk eller kulturell bakgrund.
Som ett led i denna utveckling har Integrationsverket ocksa
fatt i uppdrag att kartldgga och analysera forekomsten av isla-
mofobi.”! Aven enskilda politiker som statsrédet Mona Sahlin
(s)%, riksdagsledamoterna Yvonne Ruwaida (mp) och Gustav
Fridolin (mp) har engagerat sig i kampen mot islamofobi 1
Sverige. De tvd sista har dven forfattat en motion till riksdagen
som heter »Handling mot islamofobi« och som syftar till att
sitta fokus pa forekomsten av islamofobi (motion till riksdagen
2004/05.mp910). Enligt Ruwaida och Fridolin &r det viktigt
att synliggora islamofobi och islamofobiska tendenser. De vill
ocksa forsvara rattssidkerheten i »kriget mot terrorism« och
analysera hur bilden av islam och muslimer framstills i liromedel
och skolbocker samt ge muslimer bittre mojligheter att delta i
sambhillet och beslutsfattandet.

20 Regleringsbrev for budgetdret 2004 avseende Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering.

21 Regleringsbrev for budgetdret 2004 avseende Integrationsverket, s. 3.

22 Mona Sahlin har bland annat uttalat sig om islamofobi pa webbplatsen
for Mianskliga rittigheter som ar en del av regeringens presentation pé
internet. Se »Mona Sahlin om antisemitism och islamofobi, http://
www.manskligarattigheter.gov.se:80/extra/news/?module_instance
=1&id=164 (Utskrift 2004-11-29)
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Oberoende av lagtexternas och myndigheternas uppdrag
och enskilda politikers ambitioner dr det tydligt att det finns
mdnga metodiska svarigheter att undersoka foérekomsten av
islamofobi i Sverige. Generellt saknas statistiska uppgifter pa
brott och diskriminering som specifikt kan knytas till frdgor
som handlar om islam och muslimer. I Sidkerhetspolisens arliga
rapport, Brottslighet kopplad till rikets inre siikerhet, framgar det
till exempel inte hur manga anmilda brott som kan kopplas till
eller analyseras i relation till islamofobi. I kategorin hatbrott
aterfinns statistik for brott med framlingsfientliga motiv, brott
med antisemitiska motiv, brott med homofobiska motiv samt
brott med vit makt-ideologiskt motiv, men ingen specificering
av brott som riktas mot islam och muslimer. Brott av denna
karaktér rapporteras i den generella kategorin, brott med fraim-
lingsfientliga motiv, vilket innebér att det utifran befintliga data
ar omojligt att avgora hur vanligt forekommande islamofobiska
brott 4r i Sverige.

Enda gangen polisen mig veterligen har samlat in data som
ror islamofobiska brott var efter terrordiden mot World Trade
Center och Pentagon den 11 september 2001 i Férenta staterna.
For att motverka och dokumentera brott mot muslimer och
islamiska institutioner samlade Sikerhetspolisen in data som
bland annat utgjorde underlag for en omfattande europeisk
kartlaggning (Allen och Nielsen 2002). Frdn och med den 12
september 2001 och fram till januari 2002 rapporterades endast
200 brott som kunde kopplas till terrorddden i New York och
Washington enligt Sikerhetspolisen. Trots att statistiken for
perioden bdde inneholl anmilningar som kunde knytas till
judiska, amerikanska och muslimska intressen eller enskilda
judar, amerikaner och muslimer, tolkades resultaten som ett
tecken pad att svenskar inte dr antiarabiska och att svenskar inte
latt tar till sig antiarabisk eller antimuslimsk propaganda enligt
polisen (Larsson 2003a: 43). Oavsett om det 4r omojligt att siga
hur ménga av de 200 anmailda brotten som kan kopplas till
islam och muslimer 4r forekomsten av dessa data fortfarande en
av anledningarna till att polismyndigheten for ndrvarande inte
anser att det dr prioriterat att urskilja islamofobiska brott i sin
redogorelse for brottslighet kopplad till rikets inre sikerhet.”

Samtidigt dr det tydligt att langt fler muslimer 4n de som
inkluderades i polisens statistik kdnde sig utsatta for hot och
diskriminering efter den 11 september 2001, pd grund av att
de var eller uppfattades som muslimer (Ouis och Roald 2003:
25-26). I en lokal och ickestatistiskt representativ enkitunder-
sokning frdn Goteborg framkom att mer dn 90 procent av 176

23 Enligt telefonsamtal med Sdkerhetspolisen i Stockholm den 18 novem-
ber 2004.
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Tabell 2

Om Du personligen upplevt diskriminering eller hot efter 11
september, pd vilket eller vilka av foljande sitt har du blivit
utsatt?

Antal Procent

Manniskor har sagt negativa saker 80 44
om islam/muslimer

Manniskor har ropat »terrorist, 80 45
»bin Laden«, »ak hem«.

Jag har blivit hotad med fysiskt 13 7

vald for att jag identifieras med
islam/som muslim

Fysiskt: jag har blivit utsatt for 7 4
handgripligt fysiskt vald
Totalt 182 100

Kélla: Larsson 2003a: 29*
* | tabellen dr svaren fler an 176 eftersom vissa av de 176 informanterna krys-
sade i fler dn ett svarsalternativ

svarande kinde sig diskriminerade eller utsatta efter terrordaden
(Larsson 2003a). Trots att underlaget 4r litet dr det intressant
att jimfora dessa data med polisens statistik. Enbart i Goteborg
framkom att merparten av de svarande hade kint av ett okat
negativt tryck mot islam och muslimer vilket kan jimforas med
polisens rapport om 200 fall. For de 176 individer som deltog i
undersokningen var det fraimst den verbala diskrimineringen
som var pataglig efter den 11 september, men ocksé andra former
av diskriminering och véld kunde noteras.

Aven om materialet frén Goteborg skall tolkas med storsta
forsiktighet dr det rimligt att anta att betydligt fler muslimer
kande sig diskriminerade &n vad som framkom av de 200 inci-
denter som Sikerhetspolisen noterade.

Vinder vi oss till Allméinhetens Pressombudsman (PO) ir det
inte heller enkelt att hitta nagon information om anmaélningar
som kan knytas till islamofobi. Under 2003 4r det endast mojligt
att knyta sex anmailningar till fragor som handlar om religion,
tio om diskriminering och en om rasism enligt uppgifter fran
PO.* Det ir ocksé viktigt att betona att anmélningar endast
kan goras av personer som sjdlva har blivit utpekade i media.
Andra ldsare som kan ha reagerat pd en artikel om en viss
person eller ett specifikt 4mne kan inte anmila detta till PO. I
stillet maste den som vill anmila hets mot folkgrupp véinda sig
till Justitiekanslern (JK). Men dven hos JK dr det mycket svért att
faststilla hur ménga anmélningar som ror islam och muslimer.

24 Personligt e-brev fran Kerstin Broms Lumpus, Bitridande Allménhe-
tens Pressombudsman.
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Vid en sokning i JKs databas for 2003 med hjilp av sokorden
islam och muslim framtrdder fjorton fall inom kategorin hets
mot folkgrupp. Vid en nidrmare analys dr det endast fem som
kan knytas till islamofobi. Tvd anmélningar avser Magnus
Karavelis artikel »Islam 4r pd vidg att prigla Sverige, tvd giller
ett flygblad om islam publicerat av Skanepartiet och en avser
teveprogrammet »Godafton Sverige« som siants av TV3.?
Ovriga nio anmélningar tycks snarare giller publiceringar och
sindningar ddr muslimer eller muslimska forum (webbplatser,
nirradiostationer etc.) anmalts for att bedriva hets mot andra
folkgrupper eller intressegrupper i samhallet. Framfor allt giller
anmadlningarna kvinnofragor och hets mot judar och judiska
intressen, det vill sdga antisemitiska brott.” Varfor muslimer
inte anmdler fler fall av diskriminering och hets mot folkgrupp
ar oklart. En mojlig forklaring 4r bristande sprakkunskaper,
okunskap om hur man skall anmala brott eller en kénsla av att
anmadlningar inte gor nagon nytta. En annan forklaring skulle
kunna vara att muslimer de facto inte blir utsatta for en omfat-
tande grad av islamofobi i Sverige. Denna hypotes stirks ocksa
av en av informanterna som menar att islamofobi inte drabbar
alla muslimer utan enbart muslimer av arabiskt ursprung.
Huruvida denna analys 4r riktig dterstar att visa med ytterligare
studier.

Forutom de statistiska svérigheterna och bristen pd datama-
terial dr det generellt mycket svart att undersoka minniskors
upplevelse av diskriminering och utsatthet. Vem ér det som skall
avgora om en person dr diskriminerad eller inte? Ar det hos
individen, myndigheten eller arbetsgivaren som bevisbordan
ligger? Oberoende av hur vi svarar pa dessa fragor r det uppenbart
att det dr nodvandigt att reflektera 6ver de metodologiska
problem som foreligger om vi vill undersoka forekomsten av
diskriminering i allménhet och islamofobi i Sverige.

Undersokningar som till exempel pekar pa en hog grad av
islamofobi kan ocksd komma att paverka muslimers sjilvbild
och styra hur de tolkar sin situation i samhallet. Detta kan i sin
tur cementera och forstirka hur muslimer och ickemuslimer
upplever varandra och sin situation i samhillet. Forskares
undersokningar kan ocksa tolkas och anvidndas som exempel pa
att muslimer verkligen ar utsatta for diskriminering och utanfor-
skap. Aven om resultaten kan éverensstimma med verkligheten
finns det en risk att tidigare undersokningar kan styrka muslimers

25 Skénepartiets syn pd islam och muslimer framgar klart och tydligt i
partiprogrammets § 15, »Religion«. Har framstills islam som en avvi-
kande och frimmande religion och Skénepartiet motsitter sig islams
tillvaxt i Sverige. Se http://www.skanepartiet.org/.

26 Uppgifter fran JK limnade av Britt-Marie Martinson i personligt e-
brev.
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tes att de dr utsatta for diskriminering. Detta kan i sin tur
péaverka framtida informanters attityder och benigenhet att
svara pd fragor som ror islamofobi. Problemet dr dock inte
unikt for undersokningar som handlar om islamofobi utan
giller alla former av attitydundersokningar.

Sammanfattande analys

Trots att rddslan for islam och muslimer inte 4r ett nytt fenomen
ar det tydligt att ménga stereotypa och negativa bilder lever kvar
i sambhillet. For att motverka dessa tendenser i samhillet har
begreppet islamofobi myntats och med Stockholm International
Forum on Combating Intolerance som holls i januari 2001 har
begreppet fatt okad status. I foreliggande rapport definieras
islamofobi dels som en ridsla eller en fobi for religionen
»islam« och for dess anhdngare, muslimer, dels som en kampanj
mot islam och muslimer som bottnar i denna ridsla (Ouis och
Roald 2003:26).

Trots att svenska myndigheter har fétt storre befogenheter att
bekdmpa intolerans och diskriminering dr det mycket svért att
fa fram uppgifter om forekomsten av islamofobiska tendenser
i samhillet. Varken Sikerhetspolisen, Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering (DO), Justitiekanslern (JK) eller Allmin-
hetens Pressombudsman (PO) kan limna ndgra detaljerade
uppgifter pa hur vanliga islamofobiska tendenser &r i samhallet.
Mot denna bakgrund ir det nddvindigt att ta reda pd hur
dessa fragor och problem behandlas i 6vriga Europa. Framfor
allt diskuteras och refereras till den brittiska tankesmedjan Run-
nymede Trusts rapport Islamophobia: A Challenge for Us. Denna
studie innehdller bland annat forslag pa hur man kan mita
dppna och stingda attityder till islam och muslimer. For att en
uppfattning skall klassas som stingd maste den bygga pa
forutfattade attityder som bortser frén variationer och mangfald
inom islam och bland muslimer. Trots att alla typologier &r
problematiska och trubbiga instrument dr Runnymede Trusts
modell ett forsok att skapa en metod for att kartligga och
motverka intolerans och diskriminering av muslimer.

Sammantaget betonar bdde myndigheter och beslutsfattare
vikten av att bekdmpa etnisk diskriminering och arbeta for
ménniskors lika rittigheter, skyldigheter och mdjligheter,
oberoende av etnisk eller kulturell bakgrund. Men det dr ocksa
tydligt att det dr svért att fa fram ett underlag eller statistik pa
hur vanligt forekommande islamofobi och diskriminering mot
muslimer &r i Sverige. Det tycks dérfor finnas ett glapp mellan
viljan att bekdmpa islamofobi och tillgingliga data. For att
kunna leva upp till Lagen om forbud mot diskriminering finns
det behov av att se dver och analysera hur data som ror brott,
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diskriminering och hets mot islam och muslimer samlas in och
bearbetas. Jamfort med brottslighet som kan kopplas till anti-
semitism och homofobi ér det i stort sett omajligt att ta fram
statistik over antalet anmaélda brott med koppling till islamo-
fobi i Sverige. Ur detta perspektiv tycks det som om Sverige stér
infor ett vagval. Skall islamofobiska brott dven fortsittningsvis
samlas i generella kategorier som »brott med framlingsfientliga
motiv« eller skall specifika kategorier skapas for brott som
kan knytas till islamofobiska motiv? Om datainsamlingen inte
modifieras och forfinas dr det svart att se hur specifika dtgarder
for att bekdmpa brott, diskriminering och hets mot islam och
muslimer skull kunna utvecklas och omsittas i handling.

DELII
Islamofobiska yttringar i Sverige

I det foreliggande avsnittet presenteras fyra fallstudier som
beror dagsaktuella attityder och uppfattningar om islam och
muslimer i samhillet. Trots att tidigare undersékningar ger en
viktig bakgrund till diskussionen ar fokus utvecklingen under
2000-talet, speciellt under 2004.

Fallstudie 1: Islam och muslimer i ldrobocker

Vid sidan av tidningar, radio, tv och internet utgor lirobocker
i religionskunskap en viktig killa till vilka bilder och forestall-
ningar om islam och muslimer som florerar i samhallet. Syftet
med foreliggande fallstudie ér att belysa och diskutera hur islam
och muslimer har framstillts i lirobocker fran 1960-talet och
fram till dagens datum. Vilken betydelse har liromedlen for att
bekdmpa eller forstirka islamofobiska tendenser i sambhéllet?
Min analys bygger inte pa en egen genomgang av liromedel utan
pé tidigare studier. Framfor allt redovisas och diskuteras huvud-
resultaten frdn Kjell Hérenstams avhandling Skolboks-islam.
Analys av bilden av islam i lidrobécker i religionskunskap samt en
ny undersokning av Jonas Otterbeck frén 2004.

I samband med FN-seminariet Confronting Islamophobia:
Education for Tolerance and Understanding, som holls i New York
den 7 december 2004, betonades bland annat undervisningens
betydelse for att bekdmpa islamofobiska tendenser i samhiillet.
Aven Yvonne Ruwaida och Gustav Fridolin poingterar
skolans och liromedlens betydelse for att bekdmpa intolerans
och islamofobi i sin riksdagsmotion for en handlingsplan mot
islamofobi frén 2004.

Vid en analys av liromedel dr det viktigt att vara medveten
om att liromedel 4r en mycket speciell form av litteratur.
Utformningen av liromedel styrs och begrinsas av samhillets,
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skolans och marknadens krav. For att kunna forfatta ett lirome-
delsmaterial 4r det bdde nodvindigt och helt avgérande att gora
avgransningar och generaliseringar. Trots dessa nodvindiga
begransningar och svarigheter vilar ett stort ansvar pa Liro-
medelsforfattarna eftersom de skall ge en forsta introduktion
och bild av till exempel en frimmande eller okédnd religion. Den
bild som liromedlen formedlar kan darfor utgora en forsta
grund till hur elever forstdr och forhéller sig till motet med till
exempel religionen islam eller muslimer. I det mangkulturella
och mangreligiosa samhallet 4r det ocksd nodvandigt att betidnka
att flera av eleverna i ett klassrum kan vara praktiserande
eller sekulariserade muslimer. Som en foljd av migration och
invandring dr islam och muslimer inte lingre ndgot totalt
frimmande och annorlunda fenomen for eleverna i svenska
skolan. Den 6kade muslimska nirvaron i samhillet stiller darfor
nya krav pd skolan och liromedlen.

Stereotypa bilder
Pedagogen Kjell Hirenstam visar i sin avhandling, Skolboks-
islam. Analys av bilden av islam i ldrobocker i religionsvetenskap,
att det finns en genomgdende negativ bild av islam och muslimer
i lirobocker fran 1960-talet fram till 1980-talet. Muslimer
framstills vanligtvis som annorlunda och frimmande. Enligt
Hirenstams analys dominerades lirobockerna fram till 1962
av bilden av den fanatiska, fatalistiska och aggressiva muslimen.
Under perioden 1962 till 1969 presenterades islam och muslimer
som det annorlunda och exotiska. Mellan 1969 och 1980 lyfte
liromedlen framfor allt fram bilden av den fortryckta muslimska
kvinnan. Under denna period ikliddes islam en roll som
fortryckande och patriarkal. Enligt Jonas Otterbeck ar det
speciellt viktigt att notera att frigor om jamlikhet och fortryck
séllan eller aldrig behandlas nér andra religioner forutom islam
diskuteras. Oavsett om det &r relevant att till exempel diskutera
frigor om jamlikhet i andra religioner som hinduism och
kristendom tycks dessa frdgor enbart vara relevanta nir islam
och muslimer diskuteras.”” Nar fragor om jamlikhet mellan
konen endast berors i relation till vissa religioner och inte
andra skapas litt ensidiga och stereotypa forestillningar om
vissa religioner.

Trots att vissa forbittringar har skett, bland annat efter

27 1 sin bok om kvinnor och gudinnor inom hinduismen lyfter till
exempel Eva Hellman fram flera exempel pa kvinnors utsatthet i
dagens indiska samhille. Detta ir ett exempel pa en bok dér relationen
mellan min och kvinnor utifran ett religionsvetenskapligt perspek-
tiv problematiseras och diskuteras pé ett kritiskt men 6ppet sitt. Se
Hellman 1998.
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Hirenstams studie, dr det tydligt att manga negativa och
stereotypa bilder av islam och muslimer fortfarande presenteras
i svenska liromedel. I sin studie av lirobocker, skrivna eller
omtryckta under perioden 1998 till 2000, visar till exempel
Otterbeck att framstillningen av islam alltjamt praglas av
tendentiosa urval. Speciellt problematiskt dr det att lirome-
delsforfattarna fraimst fokuserar pd sd kallade islamistiska
tolkningar (politiserade tolkningar) samtidigt som de bortser
ifrdn folkreligiositet och sekuldra tolkningar av islam som ger en
mer méngsidig bild av islamisk teologi. Enligt Otterbeck ar det
inget problem 1i sig att diskutera till exempel tolkningar av den
islamiska juridiken. Problemet dr att urvalen sillan motiveras
eller jamfors med andra tolkningar och forhéllningssitt som
ockséd dterfinns bland muslimer. For att eleverna skall forsta
att bockerna bygger pd urval dr det speciellt nodvandigt att
forfattarna motiverar varfor de viljer att diskutera just dessa
aspekter och inte andra. Vissa liromedel anvinder till exempel
kristendomen som utgdngspunkt och madttstock pa islamisk
teologi. Ett exempel pé detta kan hiamtas fran Ola Bjorlins bok
Livets kurs — Stora boken (Bonnier utbildning, Stockholm, 1999,
2:a tryckningen) och dennes diskussion om minniskosyn:

Eftersom minniskan [muslimen] aldrig priglas av det som
kristna kallar syndafallet, behovs ingen forsoning pé det sitt som
kristendomen antar.®

Manga liromedel framstiller ockséd islam och muslimer som
ndgot annorlunda och frimmande. I en diskussion om den
svara frigan om minniskan har en fri vilja eller om hon &r
predestinerad till sitt 6de skriver Lars-Géran Alm i boken
Religionskunskap for gymnasiet. Integrerad lirobok for A-Kursen
(Natur och Kultur, Stockholm, 1999, 3:e tryckningen) f6ljande
om muslimers argumentation:

Enligt vanligt manskligt fornuft gar saidana resonemang inte ihop,
med det bekymrar inte muslimer. De menar att Allah vet bast.”

Citatet 4r ett tydligt exempel pa hur islam kan framstillas som
totalt frimmande, annorlunda och ologiskt i jamforelse med
oss andra som tillimpar »vanligt ménskligt fornuft«! Det finns
dven en tendens till att muslimer framstills som teologiska
robotar enligt Otterbeck. Utan att tveka »vander sig alla troende

28 Citerad ur Otterbeck 2004: 62. En annan ldrobok skriver till exempel
foljande om fredagsbonen i moskén: »gemensam sang férekommer
inte under fredagsbonenc.

29 Citerad ur Otterbeck 2004: 63.
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muslimer fem ganger i sin tidebon« mot Mecka (Otterbeck 2004:
63). Merparten av liromedel saknar till exempel en diskussion
om att inte alla muslimer tillimpar eller foljer dessa ideal.

Sekulariseringstendenser bland muslimer lyser allt som oftast
med sin franvaro nir islam och muslimsk kultur diskuteras
vilket ger en skev bild av verkligheten. I Sverige anses bland
annat omkring hilften av alla muslimer vara mer eller mindre
sekulariserade. For dessa manniskor dr religionen en privatsak i
lika stor utstrackning som religion och religiositet dr det for icke-
muslimska svenskar. Detta dr en indikation pd att rddande
tolkningsmonster bland muslimer ocksé paverkas av det om-
givande sambhillets ideal och varderingar. Islam dr med andra
ord inget statiskt och ofordnderligt fenomen vilket ménga liro-
medelsforfattare tycks péstd.

Skolelevers tolerans for islam och muslimer under 2004

Trots att det dr uppenbart att liromedel spelar en betydelsefull
roll for hur islam och muslimer uppfattas i samhillet dr det
svart att avgora om de bidrar till islamofobi. Forum for levande
historias Intoleransrapport frén 2004 visar till exempel att
islamofobiska tendenser inte dr speciellt vanliga bland elever
pd hogstadiet och gymnasiet. Merparten av de tillfrdgade r
»mycket toleranta« eller »toleranta« till islam och muslimer.
Till exempel svarar 86 procent att »Det skulle vara helt okej
att bo granne med en skdtsam muslimsk person« och 60
procent anser att muslimer dr laglydiga. Totalt kan endast 8
procent klassas som »intoleranta« — det vill siga cirka 8 000
elever per drskull (Intoleransrapporten 2004:24-25). Trots att
svaren dr positiva dr det viktigt att analysera om undersok-
ningen kan anvindas som ett beldgg for att islamofobiska
tendenser inte dr utbredda i skolan. Exempelvis berér frdgorna
inte i nagon storre omfattning svdra teologiska fragestillningar
och spinningar mellan muslimer och ickemuslimer som till
exempel halal-slakt eller granser for religionsfriheten. I under-
sokningen belyses inte heller centrala fragor som ber6r islamo-
fobi — till exempel generella fragor och pastdenden om att mus-
limer 4r terrorister eller »hedersmordare«. Det dr dven rimligt
att utgd fran att manga elever svarar som de forvintar sig att de
skall svara, snarare 4n vad de verkligen tycker; detta problem &r
dock inte unikt for undersokningen.

Oberoende av att resultaten bor analyseras med stor for-
siktighet visar undersokningen pa att relativt fi ungdomar ger
uttryck for intoleranta asikter mot islam och muslimer. Svaren
skulle dérfor kunna tolkas som att merparten elever inte upp-
fattar eller tar till sig de negativa bilder av islam och muslimer
som tycks finnas i minga lirobocker. Trots att resultaten &r for-
héllandevis positiva dr det problematiskt att minga liromedel
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fortfarande férmedlar forenklade och stereotypa bilder av islam
och muslimer. Manga muslimer dr ocksé oroade for hur deras
religion framstills och flera kdnner inte igen sig sjdlva eller sin
kultur i liromedlens beskrivningar (Otterbeck 2004: 71).

Sammanfattande analys

Bade tidigare undersokningar och aktuell forskning visar att
islam och muslimer ofta framstills pd ett oférdelaktigt och
negativt sitt i svenska skolbocker. Varfor vissa aspekter betonas
framfor andra motiveras sillan, vilket innebér att manga mus-
limer har svért att kidnna igen sig i liromedlens beskrivningar.
Trots dessa problem &r det svart att avgora i vilken utstrick-
ning liromedel och skolan bidrar till att sprida islamofobiska
attityder i samhdllet. I Forum for levande historias elevunder-
sokning fran hosten 2004 framgér det att merparten av elever
i svenska skolan inte ger uttryck for islamofobiska attityder.
Undersokningar visar att svenska skolelever dr forhéllandevis
positiva till islam och muslimer men att det finns vissa
problem och motsittningar. Detta dr en indikation pd att
stereotypa bilder av islam och muslimer som presenteras i ldro-
bocker inte paverkar elevers attityder och forhallningssitt pd ett
negativt sitt. Samtidigt 4r det nodvindigt att analysera resultaten
med forsiktighet och det dr rimligt att utgd frdn att manga av
informanternas svar framfor allt motsvarar en idealiserad bild
— man svarar som man forvintas svara snarare dn vad man
egentligen tycker. Detta problem &r dock inte unikt f6r Forum
for levande historias attitydundersokning.

For att bryta de stereotypa framstillningar som fortfarande
finns i ldrobocker om islam och muslimer 4r det nodvindigt
att bdde fordndra utformningen av liromedel och att skapa
utrymme for problematiserande diskussioner. For att forstd
uppkomsten och spridningen av islamofobi 4r det nodvindigt
att bevaka och analysera dels hur liromedel framstills, dels
hur de tolkas och anvinds i svenska skolor. Det dr problema-
tiskt att mdnga muslimska elever menar att de inte kdnner igen
sig sjdlva eller sin kultur och religion nir det ldser om islam i
skolbockerna.

Fallstudie 2:

Burka-debatten i svensk dags- och kvillspress®
Foreliggande fallstudie analyserar mediedebatten om den
heltackande slojans vara eller ickevara under hosten 2003 och
under 2004. I fokus for fallstudien dr debatten som foljde efter
att tvd muslimska flickor fran Somalia, 18 och 19 ar gamla, vid

30 En fordjupad diskussion om »burka-incidenten« finns i Larsson 2005.
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Burgdrdens gymnasium i Goteborg borjade bira heltickande
sloja (niqab). Debatten kulminerade under oktober 2003 men
fortsatte dven under 2004 om &n i ndgot mindre omfattning.”!
Oavsett islamisk term blev de tva flickornas val av kladsel
snabbt en friga for skolledningen, skolverket och media.*> De
tvd flickorna som gick barn- och fritidsprogrammet menade
att de av egen fri vilja hade valt att ta pa sig en enligt deras upp-
fattning »riktig« islamisk kladsel. Forekomsten av heltickande
slojor pa svenska skolor visade sig dock vara en mycket het
fréga och &mnet kom att debatteras flitigt i svenska media.

Fortryckets symbol

Aven om flickorna menade att deras val av klddsel var frivillig
var det tydligt att merparten av debattérerna inte delade denna
uppfattning. For manga personer var och dr den heltickande
slojan en tydlig symbol for det fortryck som muslimska mén
utsitter kvinnor for, vilket inte minst mirktes i debattinligg
och fria ord. Nar Goteborgs-Posten startade ett telefonvikteri
for att diskutera slojans vara eller ickevara péd svenska skolor
var merparten negativa till muslimers krav pé religios kladsel.
Trots att debatten inte visar om inldggen enbart handlar om
heltiackande slojor eller ocksé andra former av slojor framtra-
der en bild. Ett axplock roster frén GP kan darfor fungera som
en illustration av debattklimatet.

Vill man inte ritta sig efter vara regler bér man inte stanna i
Sverige.

Det dr absurt om man inte ska kunna anpassa sig efter den
rddande kulturen.

Det borde inte vara tilldtet att fd béra slojor nagonstans i Sverige.
Det finns ju flickor som inte vill bira sloja, men tvingas till det av
sina foréldrar.

Vi godtar ju inte att eleverna har ranarluvor pa sig till exempel.
Religion sitter inte utanpd, utan innanfor. Jag haller med dem som
sdger att det hir dr kvinnofortryck och strukturer dér kvinnor kan
utsittas for vad som helst.”

Fran exemplen ovan ir de tydligt att slojan &r en fraga som
engagerar manga svenskar. Det dr ocksa tydligt att slojan i alla

31 I media anvdndes dock termen burka for att illustrera vilken kladsel
flickorna hade anlagt, men denna terminologi anvindes inte av de
tvd somalierna. De bar nigab; ett svart flor som técker ansiktet, men
limnar 6gonen synliga.

32 Skolverket tillsatte en utredning under ledning av Ingegird Hilborn
for att utreda huruvida det var mojligt och riktigt att forbjuda hel-
tickande slojor pd svenska skolor. Syftet med utredningen var ocksa
att utarbeta riktlinjer for skolor i Sverige. Se Hilborn 2003.

33 Samtliga roster dr publicerade i Goteborgs-Posten den 26 oktober, 2003.
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dess former kan ses som en illustration av uppdelningen »vi-
och-dom«. Att bira sloja dr detsamma som att inte acceptera
eller anpassa sig till vara kulturella normer och ideal (lds det
ickemuslimska svenska samhillets tankemonster). Fran inldg-
gen dr det ocksd tydligt att debattorerna utgar frén ett vister-
landskt eller svenskt synsitt pd religion och religiositet. Hur
man kldr sig eller vilken mat man éter tillhor inte religionens
omrdden enligt ett av inliggen. For manga muslimer dr det
dock omaojligt att acceptera en uppdelning i en religiés och
ickereligios sfar. For dessa muslimer maste religionen omfatta
alla delar av livet. Mat och klddsel 4r inga undantag fran detta
synsdtt. Ur detta perspektiv dr debatten en tydlig illustration av
de krockar som kan uppstd i ett mingkulturellt och mangreli-
giost samhille dér flera olika religionsdefinitioner samexisterar
sida vid sida. Att manga muslimer inte accepterar att religio-
nen skall forpassas till den privata sfiren dr samtidigt proble-
matiskt for minga ickemuslimer. Sl6jan 4r ddrfor en symbolisk
friga som anvinds av bade muslimer och ickemuslimer for att
forstarka och framhiva skillnader mellan »vi« och »doms«. I
virsta fall kan bdde forekomsten av sl6jor och diskussionen om
sljans vara eller ickevara leda till 6kad islamofobi i samhillet.
Att unga kvinnor av egen fri vilja viljer att dolja sin kropp och
ansikte dr oftast mycket svdrt for ickemuslimer att acceptera
och forstd vilket inte minst marktes i debatten. Samtidigt &r
det ocksd viktigt att betona att det inte finns en enhetlig mus-
limsk syn pa slojan, ndgot som speciellt giller den heltickande
formen av sl6ja. Det finns ocksd méanga muslimer och perso-
ner med bakgrund i muslimska kulturer som &r kritiska till och
tar avstand fran bruket att béra sloja (speciellt den heltdckande
sléjan). Dessa roster hors dock sillan i debatten.

Problem och losningar
Nir fallet vid Burgardens gymnasium i Goteborg uppmérksam-
mades av media i oktober 2003 var problematiken egentligen
redan lost. Skolledningen och de tva somaliska flickorna hade
vid denna tidpunkt kommit fram till en l6sning som var accep-
tabel for bada parter. Flickorna skulle enligt skolledningens
onskemadl och direktiv ta av sig handskar och huvudbonad
under lektionstid (oavsett om lidraren var kvinna eller man).
Vid behov skulle de ocksa kunna ta av sig huvudbonaden for
att identifiera sig (vid prov eller identitetskontroller i skolan).
Trots att merparten av de praktiska frdgorna var losta fram-
stilldes och diskuterades fallet i Goteborg oftast som om
fragan eller problemet inte var lost. Media lyfte bland annat
fram att skolledningen efterfrigade centrala och nationella
direktiv fran Skolverket. For studiehandledare Ellinor Dyne vid
Burgédrden och Skolverket handlade fragan om flickornas klad-
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sel om tre saker. For det forsta utgjorde flickornas kladsel ett
didaktiskt och pedagogiskt hinder. Om ldraren inte ser studen-
ternas ansikten dr det svart att bygga en relation. Det dr ocksa
svart att veta om kommunikationen mellan elev och ldrare
fungerar och att alla mér bra i klassrummet enligt Burgardens
personal. De andra tvd problemen handlade dels om mojlighe-
ten att kunna identifiera flickorna, dels om problem i samband
med praktik. Skolledningen var ocksa orolig for att elever med
heltickande slojor skulle komma att fa stora problem att fa
arbete och bli accepterade f6r sin klidsel pé den svenska arbets-
marknaden (jfr Hilborn 2003; Larsson 2005).

Om vi limnar de didaktiska eller pedagogiska aspekterna at
sidan dr det tydligt att skolledningen anser att deras oro bygger
pa en omtanke om flickornas bista. Det faktum att flickorna
sjalva hdvdar att de av egen fri vilja har tagit pa sig denna kladsel
spelade mindre roll. Varken skolledning eller den debatt som
tog vid efter att media hade uppmirksammat hindelsen i
Goteborg tog ndgon storre hansyn till flickornas synpunkter.

Sammanfattande analys

Diskussionen som foljde efter den sd kallade incidenten vid
Burgdrdens gymnasium i Goteborg hosten 2003 illustrerar att
forekomsten av islamiskt motiverade klidkoder skapar hiftig
debatt och mdnga upprérda kinslor. Aven om det &r svart att
faststilla hur debatten har pdverkat ickemuslimers bild av
islam och muslimer dr det rimligt att mediabevakningen inte
har varit till islams eller muslimers fordel. Att bara heltickande
sléja markerar ett tydligt avstaindstagande frén svenska seder
och bruk enligt merparten ickemuslimer. Trots att kvinnof6r-
tryck ockséd forekommer bland muslimer (precis som bland de
flesta grupper av minniskor) dr det problematiskt att media
oftast lyfter fram slojdebatten pa ett ensidigt sitt. Sdllan intres-
serar sig media for den mangfald av tolkningar och den stora
variationsrikedomen av kladstilar som faktiskt dterfinns bland
muslimer. I stéllet blir sl6jan (speciellt den heltdckande slojan)
reducerad till ett fortryck av muslimska kvinnor, vilket i sin tur
bidrar till att islam och muslimer framstills i dalig dager enligt
ménga muslimer. Trots att fortryck och tvang kan forekomma
ar det ocksd problematiskt att de kvinnor som séger att de av
egen fri vilja har valt slojan inte blir tagna pa allvar.

Vid en analys av slojans funktion och utbredning 4r det dven
viktigt att ta hinsyn till att slojan, speciellt den heltickande
slojan, ockséd kan tolkas som en protest mot rddande normer
och virderingar. Att ta pa sig en heltickande sloja skapar debatt
och provocerar. Ett faktum som inte minst kan tilltala ménga
unga manniskor som soker efter sin egen identitet och vill
utmana radande virderingar. Oavsett vilka motiv som ligger
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bakom birande av heltidckande sl6jor dr det tydligt att heltick-
ande slojor kan bidra till att klyftan mellan »vi« och »domc«
Okar. Det faktum att slojans vara eller ickevara samtidigt dis-
kuterades i flera linder i Europa idr ocksa en illustration av att
Sverige inte skall analyseras som ett isolerat fenomen. Bide de
som dr positiva till forbud och restriktioner mot slojor och de
som motarbetar forbud hdmtar ocksd argument och exempel
béde frén Sverige och ovriga virlden. Skolverkets beslut att
lagga over ansvaret pd de enskilda skolorna i frigan om hel-
tickande slojor var tilldtna eller inte l6ste inte problemet. Bade
under hosten 2003 och delar av viren 2004 debatterades och
diskuterades frdgan flitigt i svenska media.

Fallstudie 3: Islamofobi pa nitet

Spridningen och utvecklingen av ny informations- och kom-
munikationsteknologi har spelat en betydande roll fér hur
sambhillet har utvecklats och forandrats under de senaste dren.
Med hjilp av en dator med tillgdng till internet har det till
exempel blivit enklare och smidigare fér ménniskor att mota
nya minniskor och idéer oberoende av tid och rum. Denna
utveckling 4r givetvis positiv under forutsittning att den
bidrar till att bygga upp, berika och forstirka det demokratiska
sambhillet; men sé@ ser verkligheten inte alltid ut. En baksida
av den nya informations- och kommunikationsteknologin &r
mojligheten att sprida rasistiska och diskriminerande budskap
(Taloyan 1999). P4 internet dr det forhallandevis enkelt bade
for den som presenterar och ligger ut rasistisk information
och for anvindaren (den som soker efter informationen) att
forbli anonym. Det har ocksa blivit billigare att na ut till en stor
publik med hjilp av massutskick via e-post. Dirfor ir det inte
speciellt konstigt att internet anvinds flitigt av bade religiésa och
politiska grupper for att fora ut sina specifika tolkningar. Infor-
mations- och kommunikationsteknologi kan alltsd anvindas
for att sprida negativa och stereotypa bilder av islam och
muslimer men ocksé for att bekdmpa islamofobi.

Foljande avsnitt bestdr av tva delar. Forst presenteras en webb-
plats som heter Islamfakta som 4r knuten till organisationen
Forum mot Islamisering (FOMI). P4 basis av innehdllet kan
webbplatsen utifrin Runnymede Trusts kriterier klassificeras
som islamofobisk. I motsats till det forsta exemplet anvinder
Council on American-Islamic Relations (CAIR) och Forum
Against Islamofobia and Racisms (FAIR) internet for att motverka
islamofobiska tendenser. De bdda senare dr exempel pa organi-
sationer som till fullo anvinder den nya teknikens potential for
att bemota islamofobi och diskriminering. Mig veterligen finns
det i skrivande stund inte ndgon svensk webbplats som fullt ut
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utnyttjar teknikens mojligheter for att bekdmpa diskriminering
och stereotypa bilder av muslimer.** Darfor far en muslimsk
webbplats fran Forenta staterna och en brittisk webbplats illus-
trera hur tekniken kan anvidndas.”® Urvalet motiveras ocksa av
att flera av de muslimer som jag intervjuat och samtalat med
bland annat nimnde CAIR som ett exempel pd hur antiislamo-
fobiska kampanjer skulle kunna utvecklas i Sverige.

Webbplatser som underbliser islamofobiska stromningar
Webbplatsen Islamfakta bestdr av nio underavdelningar. Dessa
handlar om muslimers syn pa Koranen, kvinnan, homosexualitet,
antisemitism, Muhammad, islam i Sverige, moskéer, koranen
och vetenskap samt koranen kommenterad. Webbplatsen
presenteras pd foljande sitt:

Islamfakta.org dr en del av svenska Forum mot islamisering
(FOMI) som bildades 16 juni 2004. Syftet med organisationen
dr att sprida information om Islam till politiker och journalister
men dven till vanliga ménniskor. Mélsdttningen 4r att uppna en
okad forstaelse i samhillet varfor Islam leder till fortryck, terror
och forfoljelse bade i Sverige och runt om i vdrlden och att
vara en motvikt mot muslimernas desinformation och evigt
upprepade mantra: »detta har inget med Islam att gora«, nir
manniskor gang pa gang dodas i Allahs namn.

Webbplatsen innehéller ocksé nyheter som fokuserar pé fra-
gor som ror islam och muslimer samt ett antal fordjupande
artiklar. Dessa behandlar bland annat terrorism, folkmordet i
Armenien och myten om Andalusien (det vill siga myten om
det méngkulturella samhillet enligt text publicerad pd webb-
platsen). Urvalet av texter 4r genomgdende ensidigt negativa till
muslimer och islam. Uppgifter presenteras utan att sittas in i
ndgot sammanhang och det finns inget utrymme eller ndgon
vilja att diskutera avvikande uppfattningar inom islam. For den
ldsare som inte kanner till att det finns olika tolkningar bland

34 Roda korsets quick response kan ses som en webbplats som till viss del
erbjuder information om hur man kan bekdmpa intolerans och dis-
kriminering i samhillet. Mig veterligen har de dock inte gett nigon
specifik information som kan knytas till hur just islamofobiska ten-
denser kan motarbetas i samhallet.

35 CAIR och FAIR ir dock inte ensamma om att anvinda den nya tek-
niken i kampen mot islamofobi, diskriminering och rasism. Ett flertal
webbplatser finns till exempel omndamnda i Richardson 2004: 91-92.
Ett exempel utanfor den anglosaxiska vérlden 4r den franska organisa-
tionen Collectif Centre L«Islamophobie en France (se http://islamop-
hobie.net).
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muslimer och forskare (till exempel nir det giller analysen av
det historiska materialet) framstdr islam som en negativ, ond,
farlig och kvinnofértryckande religion.

Utifrdn ett mycket problematiskt och ofta tendensidst
killmaterial forsoker till exempel texterna pa webbplatsen visa
att Andalusien aldrig egentligen priglades av nagon tolerans
mellan judar, kristna och muslimer. Med hjilp av ett ensidigt
urval av killor uppmanas ldsaren att dra lirdom frén historien.

Historien om Andalusien karaktdriseras av en sirskilt hard
héllning mot ickemuslimer som dr helt oférenlig med den
moderna forestillningen om likhet mellan individer utan
hénsyn till religios tro. Vi maste darfor insistera pa att muslimer
i Visteuropa anammar efterupplysningens idéer om likhet, och
tar avstdnd frén den »tolerans« som praktiserades i Andalu-
sien.*

Utover detta material finns dven en omfattande linklista med
hdnvisningar till andra webbplatser som ocksd anses sprida
»korrekt« information om islam och muslimer. Linkarna inne-
héller dven information om norska, danska, hollindska, portu-
gisiska och engelska webbplatser som ocksa driver kampanjer
mot islam och muslimer. I linksamlingen finns ocksé referenser
och hinvisningar till muslimska webbplatser i bade Sverige och
utomlands. Hianvisningarna till dessa webbplatser kan férmod-
ligen forklaras med att man vill visa vad muslimer diskuterar
och tinker om sin tro. Aven detta urval dr problematiskt och
det finns inte ndgot utrymme for den méngfald av islamiska
webbplatser som finns pé internet.

Det 6vergripande syftet med Islamfakta tycks vara att pavisa
att islam &r en religion som leder till onda eller fortryckande
handlingar. Enligt Ouis och Roalds kriterier innehaller webb-
platsen flera exempel pé en religiost och kulturellt motiverad
islamofobi. Utifrdn Runnymede Trusts kriterier om 6ppna och
stingda attityder (jfr tabell 1) 4r det ocksa tydligt att de ensidiga
och stereotypa framstillningarna av islam och muslimer ar ett
skolboksexempel pé islamofobi. Bade text och bild pd webb-
platsen dr utformade enligt en medveten strategi med syfte att
framstilla islam och muslimer som négot farligt och hotande.
Varken variationer eller interna diskussioner om tolkningar
och religionens betydelse bland muslimer framkommer.

36 Oversittningen dr himtad frén Bat Ye'or and Andrew G. Bostoms
artikel »Andalusian Myth, Eurabian Reality: Inventing the past, and
denying the present« som publicerades pa http://www.jihadwatch.
org/dhimmiwatch/archives/001665.php. Artikeln 4r ocksd linkad till
http://www.jihadwatch.org/ som leds av Robert Spencer som har vigt
sitt liv &t att bekdmpa militant islam.
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Att bekimpa islamofobi med hjilp av internet
Aven svenska myndigheter och muslimska organisationer
anvinder internet for att sprida information om islam och
muslimer samt for att bekdmpa islamofobi. Till exempel
startade Sveriges forenade cybermuslimer (SfCM) redan 1996 en
portal och diskussionslista pd internet for att 6ka kunskapen
om islam och underldtta f6r muslimer att métas i cyberrymden.
Men fortfarande dr merparten av den information som laggs ut
pd ndtet av muslimer av informativ och grundldggande karaktar.
Exempelvis informerar manga foreningar om bonetider och
lokala moten men det tycks inte finnas ménga exempel pé att
internet anvinds som en samlad resurs for att beméta islamo-
fobiska tendenser. I stéllet for att utnyttja teknikens inneboende
potential att skapa diskussionsforum och textsamlingar kan
merparten av svenska muslimska webbplatser framst liknas vid
elektroniska informationsbroschyrer. Samma information som
kan himtas pé nitet dterfinns ocksd i mer vilsorterade biblio-
tek eller islamiska boklador. Sveriges unga muslimer (SUM) fick
projektpengar for att utveckla en databas och ett elektroniskt
forum for att bekdmpa islamofobi i samband med projektet Isla-
mofobi — ett av rasismens nya ansikten. Dessa planer har i borjan
av 2005 #nnu inte realiserats. Jimfért med internationella
webbplatser som Council on American-Islamic Relations (CAIR)
och Forum Against Islamophobia and Racism (FAIR) — som ana-
lyseras nedan — dr det tydligt att bide myndigheter och svenska
muslimer inte utnyttjar informations- och kommunikations-
teknologins potentialer for att bemota islamofobiska tendenser
till fullo. Vad denna efterslapning beror pé ar svart att veta.

Bade CAIR och FAIR ir exempel pa organisationer som till
fullo anviander tekniken for att 6ka medvetenheten omintolerans
och islamofobi bland badde muslimer och ickemuslimer. Genom
att sammanstilla lattoverskadliga nyhetssammanfattningar
av relevans for muslimer i sambhillet arbetar de for att oka
muslimers medvetenhet och deltagande i samhallet. Till exempel
producerar FAIR en Daily News Digest for att leva upp till sina
madl. Genom att bevaka hur muslimer och islam framstills i
media och populdrkultur ir syftet att 6ka muslimers medve-
tenhet samtidigt som man sitter press pa mediaproducenter.’”
Som en f6ljd av denna typ av webbplatser och deras bevakning
har det blivit betydligt svérare att framstilla minoritetsgrupper
pé ett negativt satt utan anméarkningar.

Bade CAIR och FAIR arbetar for att sprida kunskap om
islam samt for att verka for ett oppet och jamlikt samhaille®
dér alla ménniskor oberoende av religion eller etnicitet &dr

37 http://www.fairuk.org./monitor.htm (Utskrift 2004-12-06).
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delaktiga. Som en del i detta arbete har CAIR bland annat tagit
fram och publicerat material for hur polismyndigheter bittre
skall kunna beméta och 16sa problem som uppstér i muslimska
kommuniteter. Vad sdger islam om muslimers skyldigheter och
rdttigheter? Hur skall poliser genomféra kroppsvisitation och
husrannsakan pa bésta mojliga sétt utan att vicka anstot bland
muslimer? Genom publikationen Law Enforcement Official«s
Guide to the Muslim Community dr ambitionen att skapa en
brygga mellan det muslimska och ickemuslimska samhallet.
Syftet dr ocksd att visa pd att bade muslimer och ickemuslimer
har skyldigheter och rittigheter att leva upp till i det mang-
kulturella och mangreligiosa samhillet. Ansvaret for det goda
samhallet 4r omsesidigt.

Med publikationen Muslim Community Safety Kit har CAIR
ocksa tagit fram en praktisk handledning f6r hur muslimer
skall reagera om deras forsamlingar och lokaler blir utsatta
for hot eller vandalism. Hér fir muslimer hjilp att utarbeta
en handlingsplan for hur de skall beméta och anmaila miss-
tinksamma brev, bombhot etc. Materialet innehéller ocksd en
diskussion om hur muslimer kan forebygga och minska risken
for att bli utsatta for hot. I detta arbete 4r det bland annat
viktigt att engagera sig i dialog och ta aktiv del i det lokala
samhallets utveckling.®® Det dr dven viktigt att etablera goda
kontakter med polismyndigheter och bygga upp ett stodjande
nitverk (telefonlistor, kontaktpersoner etc.) i hindelse av hot
eller vandalism.*

Pa CAIRs webbplats kan dven nitsurfaren sjilv ga in och
limna en anonym rapport om en negativ eller positiv upple-
velse. Detta dr ett konkret exempel pé hur informations- och
kommunikationsteknologi kan anvindas for att bekimpa och
registrera islamofobi. Med hjilp av dessa rapporter och publi-
kationen Muslim Community Safety Kit ar det ocksd mojligt att
samla in information. Arbetet kan genomforas oberoende av
myndigheters vilja eller ambition att dokumentera forekomsten
av islamofobi i samhillet.

Sammanfattande analys

Internets inneboende potential kan bdde anvindas for att
sprida och bemota islamofobiska yttringar i samhdllet. Medan
islamofobiska attityder uttrycks pd svenska webbplatser, som

38 Behovet av att forstirka det preventiva arbetet genom dialog och infor-
mation betonas genomgaende av de muslimska ledare som intervjuats
for rapporten.

39 Hela materialet kan hidmtas frén webbplatsen eller bestillas via CAIR.
Se http://www.cair-net.org/asp/article.asp?id=138&page=AA (Utskrift
2004-12-06).
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till exempel Islamfakta, finns det mig veterligen fa exempel
pd att internet anvinds pd ett systematiskt sdtt for att bemota
islamofobi i sambhillet. I ett internationellt perspektiv dr det
darfor tydligt att svenska muslimska organisationer ligger
langt efter muslimska organisationer i till exempel Forenta
staterna och Storbritannien nir det giller att anvianda teknikens
mojligheter att sprida information och motverka intolerans
och diskriminering mot islam och muslimer. Organisationer
som Council on American-Islamic Relations (CAIR) och Forum
Against Islamofobia and Racisms (FAIR) anvander i dag internet
pa ett aktivt sitt for att informera om islam och islamofobi
samt 6ka muslimers delaktighet i samhillet.

Trots att bdde CAIR och FAIR idr webbplatser som é&r
uppbyggda av praktiserande muslimer &r det viktigt att betona
att innehéllet bdde speglar muslimers rittigheter och skyldig-
heter. Utifrdn webbplatsernas material ar det tydligt att organi-
sationerna 4r mdna om att betona att framvixten av ett tolerant
och oppet samhille kriver att bdde muslimer och ickemus-
limer anstringer sig och arbetar for att forverkliga det méng-
kulturella och mdngreligiosa samhallet. Utan gemensamma
anstrangningar, dialog, respekt och 6kad kunskap bade bland
muslimer och ickemuslimer finns det sma forutsittningar att fa
till stand ett positivt och jamlikt samhélle ddr alla medborgare
har en given plats.

Fallstudie 4: Samtal och intervjuer
I detta avsnitt presenteras resultaten fran sex lingre intervjuer
och samtal® med muslimska representanter och talesmin frin
organisationer i Goteborg och Stockholm. Intervjuerna genom-
férdes som oppna samtal, men diskussionen formades efter en
intervjuguide (se appendix) for att de olika informanternas
asikter skulle kunna jimforas. Intervjuerna genomfoérdes i
Goteborg och Stockholm under november och december 2004
samt under januari 2005. Det kortaste samtalet tog ungefir en
timme medan det lingsta tog ungefir tvd timmar. Jag triffade
antingen informanterna i deras respektive foreningslokaler
(moskéer) eller pa Goteborgs universitet. En intervju genom-
fordes per e-post.

Trots att de enskilda informanternas dsikter inte automatiskt
skall ses som representativa for alla muslimer i Sverige, visar
samtalen hur islam kan praktiseras och ta form i férsamlingar

40 Merparten av de intervjuade personerna for detta avsnitt har jag tidi-
gare samtalat med efter den 11 september 2001, och det var viktigt att
folja upp hur dessa personer har upplevt att situationen har utvecklats
efter terrorddden 2001. Jfr Larsson 2003.
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och organisationer. De intervjuade dr representanter for foljande
foreningar: Islamiska informationsforeningen, Sveriges unga
muslimer, Sveriges islamiska forsamlingar, Islamiska kvinno-
foreningen i Goteborg, ISMEK (Islamiska mediekommittén
i Goteborg) och Chalmers islamiska forening. Mitt urval av
informanter bygger dels pa tidigare kontakter, dels pa en strivan
efter att ge en bild av en mingd olika representanter frdn
islamiska organisationer. Etniska aspekter, religios inriktning,
kon och élder har beaktats i storsta mojliga man.

Samtidigt dr det viktigt att betona att foreliggande under-
sokning till exempel inte inkluderar sekuldra muslimer. Dessa
ar ocksd mycket viktiga att beakta i framtida undersékningar
eftersom islamofobiska tendenser inte tycks gora ndgon skillnad
pé praktiserande muslimer och sekuldra. Uppfattas en individ
som muslim spelar det ingen roll f6r »islamofoben« om personen
ifrdga dr muslim eller inte. Efter den 11 september drabbades
till exempel ménniskor av muslimsk bakgrund av vald och
diskriminering oberoende av deras attityd till religionen islam
(jfr Larsson 2003a: 64). Aven kristna personer frdn Mellan-
ostern drabbades av vald och diskriminering pd grund av sitt
utseende. Griansen mellan islamofobiska och rasistiska yttringar
och handlingar tycks ofta vara mycket fin och svar att urskilja,
vilket inte minst ddden den 11 september illustrerade i bade
Sverige och Europa (Allen och Nielsen 2002; Larsson 2003a).
Forum for levande historias Intoleransrapport frén hosten
2004 visar ocksa att elever som &r intoleranta inom ett omrdde
tenderar att vara intoleranta mot det mesta som inte stimmer
overens med deras attityder och virderingar. Enligt rapporten
finns det ett tydligt samband mellan islamofobi, antisemitism,
homofobi och en allmin rddsla och intolerans for det fraim-
mande (Intoleransrapporten 2004). Detta dr dven en indikation
pd att gransen mellan rasism och islamofobi dr svér att urskilja.

Hos samtliga intervjuade personer dr begreppet islamofobi
vilkdnt och etablerat. Informanterna definierar i stora drag
islamofobi som en ridsla for islam och muslimer som leder till
reaktioner och aktioner mot muslimer. Informanternas synsatt
sammanfaller dédrféor med de definitioner som anvinds i
forskarvirlden (se DEL I). Merparten dr ocksd dvertygade om
att islamofobiska dsikter och negativa uppfattningar om islam
och muslimer dr mycket utbredda och vanliga i sambhillet.
Media spelar ofta en betydande roll for att sprida felaktiga eller
negativa bilder av islam och muslimer enligt informanterna.
Det dr dven vanligt att man uppfattar att muslimer har svart
att gora sina roster horda i mediebruset. Nir islam och
muslimer uppmirksammas i media handlar det sd gott som
alltid om negativa och valdsamma aspekter. Mdnga anser att
media ofta forvranger och misstolkar vad muslimer siger och
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gor. Exempelvis lyfter en av informanterna fram Dokument
inifrdn och reportaget »De glomda flickorna« (SVT kanal 1,den 6
september 2001) som genomfordes med dold kamera. Genom
att klippa och redigera materialet blev det mojligt att fram-
stilla en uppfattning som strider mot islamiska principer och
regler. Trots att islam enligt informanten strikt tar avstdnd frén
konsstympning presenterade programmet det som att flera
muslimska ledare i Sverige var positiva till kvinnlig kénsstymp-
ning vilket inte 4r fallet. Detta program har ocksa anvénts av
bland annat Nationaldemokraterna for att pavisa att islam ar en
kvinnofientlig religion som inte har nagon plats i det svenska
samhillet.”!

I samband med terrorddden den 11 september utsattes
enskilda individer for diskriminering och vdld och flera
muslimska samlingslokaler och moskéer utsattes for vandalism
och hot (jfr Larsson 2003a). I dag tycks den direkta formen
av vald och hot ha minskat mot lokalerna men det &r
fortfarande ganska vanligt att enskilda personer far post
och meddelanden som uppfattas som krinkande och
fornedrande. Exempelvis berdttar Ahmed Al-Mofty frén
Islamiska informationsforeningen i Goteborg att han varje
manad fir cirka tvd postforsindelser som innehdller bilder
och textmaterial som dr direkt krinkande mot islam och
muslimer i Sverige. Trots att detta har pagatt under ling
tid har Al-Mofty inte anmailt hoten eller kriankningarna
till polismyndigheten eftersom han har uppfattat att det inte dr
ndgon poing med att anmila denna typ av brott. Hans attityd
kan ses som en illustration av det faktum att mdnga muslimer
tycks uppfatta att det 4r onodigt eller helt podngldst att anmaila
hot och diskriminering till svenska myndigheter. Liknande
attityder aterfinns hos merparten av de intervjuade.

Trots att det inte 4r sé vanligt finns det exempel pa muslimer
som anmdler brott och tidningsartiklar som uppfattas som
islamofobiska eller som hets mot folkgrupp. Till exempel
brukar Fatima Idris fran Islamiska kvinnoforeningen i Goteborg
anmila nir hon fir krinkande post. I hennes fall dr det dock
relativt ovanligt att hon fir denna typ av forstindelser, men
ndr det sker brukar hon antingen sldnga breven eller informera
polisen. Hon delar Ahmed Al-Moftys uppfattning om att for-
sindelserna ar skickade av en och samma person. Enligt Al-
Mofty har samtliga brev han har fatt postats fran en och samma
brevlada i Goteborg. Meddelandena dr ocksd utformade efter
ett snarlikt monster. I Idris fall handlar det ofta om brev med en
sexuell och for muslimer krinkande framstéllning av kvinnor.

41 Jihad mot folkhemmet 2002: 6.
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I de flesta fall har polisen varit hjilpsam och tagit emot
anmadlningarna.

Merparten av de intervjuade betonar att det finns ett stort
behov av att informera om islam och beméta felaktiga bilder av
islam och muslimer. Inom detta omrdde har muslimerna sjilva
ett stort ansvar och problemen kan inte enbart skyllas pé icke-
muslimer eller myndigheter, enligt mina informanter. Samtidigt
ar de medvetna om att det finns sma mojligheter att informera
bort islamofobiska attityder och beteenden. Den person som
inte tycker om islam och muslimer eller har en forutfattad bild
nds sillan av de muslimska gruppernas informationskampan-
jer. Det dr inte heller troligt att dessa personer dr benidgna att
lyssna pd vad muslimer siger.

Oberoende av dessa problem 4r det nddvindigt att skapa
plattformar och forutsittningar for att muslimer och ickemus-
limer mots ansikte mot ansikte. Men dven ndr man méts finns
det sma forutsittningar att overbrygga tidigare problem. Nér
muslimer bjuds in till konferenser eller fortbildningsdagar
hamnar de oftast i forsvarsstillning. Vanligtvis dr muslimer
inbjudna for att forklara eller forsvara varfor muslimer gor som
de gor. Dessa moten blir enligt informanterna ofta negativa,
och muslimer hamnar i underldge. I stillet for att vinta pé att
bli inbjudna borde muslimer bli mer aktiva och sjilva skapa
forum for moten och ta aktiv del i media, enligt bland annat
Fatima Idris. Av de intervjuade dr Abd al-Haqq Kielan ensam
om att uppfatta att det dr latt att gora sin rost hord. Till skillnad
fran honom har till exempel de andra svart att fa sina artiklar
och insidndare antagna for publicering. Abd al-Haqq Kielans
fordel kan bero pa att han dels dr konvertit, dels 4r kidnd bland
journalister och allmdnheten. For tillfdllet 4r han en av de mest
medieexponerade imamerna i Sverige. Enligt honom sjilv vet
han vad man kan och inte kan sdga till en journalist. Detta gor
att hans uppfattningar och uttalanden passar vil in i och fyller
de behov som journalister kan ha nir de vill skriva om islam
och muslimer.

Sammanfattning
For att belysa och analysera forekomsten av islamofobiska
tendenser i samhillet 4r det viktigt att ta del av och analysera
hur muslimer upplever sin situation i Sverige. Samtalen och
intervjuerna om islamofobi visar att de intervjuade muslimska
ledarna och talesminnen dr vil medvetna om begreppet
islamofobi. Merparten av de tillfrigade har ocksd personlig
erfarenhet av islamofobiska yttringar i samhillet. Anda &r det
fa som har anmalt upplevelser av hot eller diskriminering, trots
att de har mottagit krinkande brev under en lingre tid.
Samtidigt som informanterna tycker att att samhallet skall
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gora mer for att bekdmpa intolerans och diskriminering &r
de ocksd medvetna om att svenska muslimer ar daliga pa att
samarbeta och informera om fragor som handlar om islamo-
fobi. I samtalen betonades ofta behovet av att muslimer och
ickemuslimer skulle samarbeta for att uppnd gemensamma
madl. Utan samarbete finns smé mojligheter att uppnd det goda
sambhillet enligt informanterna.

Trots att samtliga informanter betonar att muslimer har ett
stort ansvar for att sprida riktiga bilder av islam och muslimer
ar det viktigt att myndigheter ocksd deltar i kampen mot isla-
mofobi. Myndigheterna kan till exempel skapa forutsittningar
for moten och stodja projekt som syftar till att fa till stand
dialog och samverkan mellan olika grupper. Tidigare studier har
ocksa visat att bade ickemuslimer (fraimst myndighetspersoner)
och muslimer (muslimska ledare) saknar motespunkter (San-
der, Larsson och Kés-Dienes 2002). Nir myndighetspersoner
upplever att det dr svért att veta vart man skall vinda sig om
man har fragor om islam &r det ocksd manga muslimer som
inte vet vart de skall vinda sig om de till exempel kidnner sig
utsatta for islamofobi. Infor framtiden tycks det dérfor finnas
ett behov av att skapa informationskanaler och kontaktnit for
hur man skall gé till viga om man séker information om islam
och muslimer & ena sidan och om svenska myndigheter & den
andra.

DEL III
Infor framtiden — en sammanfattning

Huvudsyftet med foreliggande rapport dr att ge en bakgrund,
beskrivning och kartliggning av hur islamofobi framtrider och
tar sig uttryck i Sverige. Rapporten innehaller en diskussion och
analys av begreppet islamofobi, metoder att mita forekomsten
av islamofobi samt exempel pa islamofobiska attityder i media,
skolbocker och pd internet. Ett dvergripande syfte dr att disku-
tera vilka mojligheter och svarigheter vi har att fd fram data pa
hur muslimer upplever sin situation i Sverige. Metodologiska
och teoretiska fragor och problem dr dirfor ett genomgdende
tema i rapporten.

Stereotypa och negativa bilder av islam och muslimer &r
inget nytt fenomen. Trots detta har det saknats en terminologi
for att beskriva och sitta ord pd hur muslimer drabbas av
stereotypa och ofta negativa attityder pa grund av sin tro eller
kulturella bakgrund. Fran och med 2001 har dock begreppet
islamofobi fatt en 6kad acceptans och likstalls i dag med rasism,
antisemitism och generell framlingsfientlighet. I foreliggande
rapport definieras islamofobi dels som en ridsla eller en fobi
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for religionen »islam« och dess anhidngare, muslimer, dels pa en
kampanj mot islam och muslimer som bottnar i denna ridsla
(Ouis och Roald 2003:26).

Rapporten dr uppdelad i tvd huvuddelar. I den forsta ges
dels en bakgrund och definition av begreppet islamofobi,
dels en beskrivning av Runnymede Trusts modell for att mita
forekomsten av islamofobiska attityder i sambhillet. Avsnittet
innehaller ocksa en diskussion om vilka orsaker och faktorer
som kan ligga bakom foérekomsten av islamofobiska attityder i
sambhillet. Islamofobi bottnar vanligtvis i religiosa, kulturella,
rasistiska eller ekonomiska faktorer. Grianserna mellan dessa
ar ofta flytande och det dr vanligt att flera faktorer kombineras
och samspelar med varandra. Slutligen innehéller avsnittet
en Oversiktlig presentation och kritisk diskussion om vilka
forutsittningar det finns att dokumentera forekomsten av
islamofobi i Sverige. Mot bakgrund av den information som
kan himtas fran Sikerhetspolisen, Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering (DO), Justitiekanslern (JK) och Allminhetens
Pressombudsman (PO) ér det tydligt att det finns sma eller
inga mojligheter att avgora hur vanligt forekommande islamo-
fobiska tendenser &r i samhillet.

Den andra delen i rapporten innehéller fyra fallstudier som
belyser och diskuterar forekomsten av islamofobiska tendenser
i Sverige. Den forsta fallstudien granskar hur islam och mus-
limer framstills i svenska skolbocker fran 1960-talet fram till i
dag. Trots vissa forbattringar 6ver tiden finns det flera exem-
pel pd att stereotypa och oproblematiserade framstillningar av
islam och muslimer fortfarande forekommer i svenska skol-
bocker. Samtidigt visar till exempel Forum for levande historias
enkdtundersokning frdn hosten 2004 att svenska skolelever &r
forhéllandevis toleranta mot muslimer. Detta kan tolkas som
om skolbockernas inflytande pé elevernas attityder inte dr sa
omfattande som man forst kan tro. Det finns dock anledning
att analysera dessa resultat med stor forsiktighet. Till exempel
ar det svart att avgora varfor eleverna har svarat som de har
gjort och for att ta reda pa detta krivs ytterligare studier.

Den andra fallstudien analyserar och diskuterar den debatt
som foljde efter att tvd somaliska skolflickor valde att bara
heltickande sloja i Goteborg under hosten 2003. Debatten
som foljde i media omfattade bdde hosten 2003 och véren
2004. Sammantaget visar mediedebatten att barandet av hel-
tickande slojor dr en mycket svar och problematisk friga bade
for muslimer och ickemuslimer. For ménga ickemuslimer &r
den heltickande slojan ett exempel pd kvinnofortryck och det
faktum att islam uppfattas som ndgot annorlunda och frim-
mande i det svenska sambhillet. Trots att det dr svart att avgora
om diskussionen ledde till islamofobiska yttringar och tendenser
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i samhillet 4r det tydligt att heltickande slojor bidrar till en
uppdelning i »vi« och »dom«. Det dr ocksa viktigt att betona
att det inte finns en enhetlig muslimsk uppfattning i fragan
och att minga muslimer dr oppet kritiska till slojan (speciellt
den heltickande slojan). Samtidigt 4r det problematiskt att
hindra enskilda ménniskor frin att bira de klider som de sjilva
har valt (kvinnorna i Goteborg betonade exempelvis vid flera
tillfdllen att de hade valt att bira heltickande sloja av egen fri
vilja). Eftersom Skolverkets rekommendationer i frdgan &r
mycket allmédnna finns det anledning att tro att problemet inte
dr 16st. Aven i framtiden kommer muslimska elever med storsta
sannolikhet att delta i undervisningen i heltickande slojor.

Den tredje fallstudien analyserar och diskuterar férekomsten
av islamofobi pa internet. Forst analyseras en webbplats som
sprider stereotypa framstillningar av islam och muslimer och
dérefter analyseras tvd internationella webbplatser som anviander
tekniken for att bemota islamofobiska tendenser i samhaillet.
Jamfort med hur informations- och kommunikationsteknologi
anvinds av internationella webbplatser som Forum Against
Islamofobia and Racisms (FAIR) och Council on American-
Islamic Relations (CAIR) dr det tydligt att bdde svenska
myndigheter och muslimska organisationer har mycket att lira
inom omrddet. Med hjilp av internet arbetar dessa organisa-
tioner for att 6ka muslimers medvetenhet samtidigt som de
utovar péatryckningar pd institutioner (speciellt media) som
kan bidra till att sprida eller motverka islamofobiska tendenser.

I den sista fallstudien lyfts ett antal muslimska ledares
roster och dsikter fram. I detta avsnitt fir muslimer sjilva
beskriva och diskutera hur de upplever och ser pa forekomsten
av islamofobi. Flera av informanterna har sjilva blivit utsatta
for diskriminering pa grund av sin tro och kulturella bakgrund.
Trots detta dr det relativt fi som har anmailt att de har blivit
utsatta for islamofobiska tendenser i samhallet. Vad detta beror
pa dr svart att avgora men det finns tecken pa att manga upp-
lever att det dr poidnglost att anméla brott och forekomsten
av islamofobi. Samtidigt 4r informanterna medvetna om att
muslimer ocksé har ett ansvar for att bemota och motverka
islamofobiska tendenser i samhéllet. Manga 4r sjdlvkritiska och
Onskar att muslimer sjilva hade gjort mer for att informera om
islam och muslimers attityder. Informanterna onskar samtidigt
att det fanns fler forum for att mota ickemuslimer.

Sammantaget visar rapporten pd att det finns ménga tecken pa
islamofobiska tendenser i Sverige. Samtidigt som flera dtgarder
har initierats for att minska diskriminering och hets mot
folkgrupper finns flera exempel pé islamofobiska yttringar i
skolbocker, media och pa internet. Rapporten visar ocksé att
det finns ett glapp mellan & ena sidan vad muslimer upplever
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och 4 andra sidan vad svenska myndigheter dokumenterar och
klassar som islamofobi. Utifrdn Sikerhetspolisens, DOs, JKs
och POs uppgifter finns det i dag sma mojligheter att beldgga
forekomsten av islamofobi och det finns inte ndgon konsensus
hur dessa brister skall bemotas. For att rada bot pa problemet
finns det anledning att se 6ver hur svenska myndigheter & ena
sidan forhaller sig till och definierar islamofobi och & andra
sidan dokumenterar forekomsten av islamofobiska tendenser.
En vig ur detta problem ir att ta fram en vedertagen och accep-
terad definition av begreppet islamofobi som ocksa kan omsittas
och anvindas for att mita forekomsten av islamofobi i sam-
hillet. En tydlig definition som gor det mojligt att operatio-
nalisera begreppet ir ett forsta steg mot att borja samla in och
mita graden av islamofobiska tendenser i samhillet. Har finns
det anledning att samarbeta med flera grupper och myndig-
heter som arbetar for att motverka diskriminering, intolerans,
rasism, fraimlingsfientlighet och antisemitism. Infor framtiden
ar det nodvindigt att uppritta definitioner och méitinstrument
som gor det mojligt att jamfora olika former av intolerans och
diskriminering &ver tiden.

Samtidigt visar intervjuer och samtal med muslimska ledare
att manga muslimer inte anmiler diskriminering eller isla-
mofobiska tendenser i samhillet vilket ytterligare forsvdrar
mojligheten att motverka islamofobi i samhillet. Om denna
bild &r riktig finns det anledning att bdde 6ka medvetenheten
bland muslimer om vilka rattigheter men ocksd vilka skyldig-
heter de har som medborgare. Aven muslimska organisationer
bor sjilva se 6ver hur de forhdller sig till och dokumenterar
forekomsten av islamofobi. Trots att det finns stora skillnader
mellan Sverige och 6vriga FEuropa finns det anledning
for béade svenska myndigheter och svenska muslimska
organisationer att studera hur internationella organi-
sationer har arbetat med att motverka islamofobiska
tendenser i samhillet. Runnymede Trust och Forum Against
Islamofobia and Racisms (FAIR) dr tva brittiska organisa-
tioner som linge har arbetat for att motverka intolerans
och islamofobi i sambhillet. Aven Council on American-
Islamic Relations (CAIR) i Forenta staterna dr ett exempel pd
hur arbetet mot rasism, fraimlingsfientlighet och intolerans kan
utvecklas i Sverige. Samtidigt dr det viktigt att arbetet utvecklas
och anpassas enligt svenska forhéllanden, normer och krav.

Ett dterkommande problem i rapporten ir bristen pd sam-
arbete och motespunkter mellan muslimer och ickemusli-
mer. Det bdsta sittet att motverka stereotypa och negativa
forestdllningar om bade muslimer och ickemuslimer (det &r
dven vanligt att muslimer har forutfattade uppfattningar om
ickemuslimer) &r att skapa konkreta métespunkter. I detta arbete
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utgor skola och utbildningsvdsen ett mycket viktigt forum.
Skolan och media dr tvd institutioner som har ett speciellt
ansvar. De skall dels motverka och bekimpa intolerans och
dels frimja en oppen och kritisk diskussion om det mangkul-
turella samhillets mojligheter och problem. For att fa till staind
ett positivt samtal dr det dock viktigt att stereotypa och pa
forhand givna forestillningar om bdde muslimer och ickemus-
limer reduceras. Samtidigt dr det viktigt att betona att ett 6ppet
samtal kréver en vilja till sjalvkritik och en 6ppenhet f6r mang-
fald och olikheter inom béde muslimska och ickemuslimska
grupper. For att skapa positiva moten och ett oppet samtals-
klimat méste 4 ena sidan det ickemuslimska samhillet ta tag
i och bearbeta de islamofobiska tendenser som finns i dagens
samhille. A andra sidan mdste ocksd muslimer forhélla sig till
och bearbeta intoleranta tendenser och stereotypa forestill-
ningar (till exempel om homosexualitet, antisemitism och
jamlikhet mellan koénen) som finns bland vissa muslimska
grupper. Sammantaget visar rapporten att det finns ett stort
behov av samarbete mellan muslimer och ickemuslimer for att
minska och motarbeta intoleranta tendenser. Det éppna och
toleranta sambhillet bygger pd ett givande och tagande och ett
omsesidigt ansvar; ett ansvar som bade giller muslimer och
ickemuslimer.
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APPENDIX

1. Intervjuguide
Ar du bekant med ordet islamofobi?

Hur skulle du vilja férklara ordet islamofobi?

Vad ir skillnaden mellan islamofobi och en kritisk diskussion
om islamiska och muslimska attityder och dsikter?

Finns det islamofobiska tendenser i Sverige?
Om ja, pa vilka sitt och inom vilka omraden?

Har bilden av muslimer och islam blivit mer nyanserad eller
mer generaliserad och negativ efter den 11 september 2001?

Har du eller din organisation blivit utsatta for islamofobiska
yttringar?

Tycker du att svenska myndigheter goér vad som krivs for att
bekdmpa islamofobi?

Hur beskrivs islam och muslimer i svenska liromedel (skol-
bocker)?

Hur beskrivs islam och muslimer i svenska medier (dags- och
kvillspress, radio och tv)?

I vilken utstrickning har muslimer mojlighet att framfor sina
asikter i svenska media?

Hur beméter muslimer islamofobiska tendenser i det svenska
samhaillet?

Finns det ndgra organiserade forsok att bemota islamofobi frén
muslimskt hall?

Hur skulle islamofobi bekdmpas enligt dig?
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Bilaga 1: Informationsblad frdn
Svenska kommittén mot islamofobi.

Svenska kommittén mot Islamofobi

Bildandet av Svenska kommittén mot islamofobi férbereddes under &r 2004.
Kommitténs forsta arsmote I de stadgar som dé antogs anges bl a foljande: e genomférdes pé
Medelhavsmuseet den 16 mars 2005.

§ 1. VISION OCH MAL
Kommittén vill verka for ett 6ppet och demokratiskt samhille dir ingen diskrimineras pa
grund av dennes religions- och kulturtillhérighet och dir inga méanniskor trakasseras och
hotas med eller utsitts for vald pa grundval av deras religion eller kultur.
Svenska kommittén mot islamofobi har som uppgift att langsiktigt bedriva opinionsbildning
om islamofobins faror, dess former, idéer och utbredning samt dess ssmmanhang med andra
former av framlingsfientlighet, anti-semitism och rasism.
Kommittén har som uppgift att fista uppmidrksamhet pd antimuslimska uttalanden och
aktioner samt bilda opinion mot dem och att visa att islamofobin &r en fara for det demokra-
tiska samhallet och alla dess medlemmar.

§ 2. GRUNDLAGGANDE VARDERINGAR
Kommittén vill inte att islamofobiska generaliseringar, som framstiller alla muslimer
som kollektivt ansvariga for enskilda muslimers handlingar och &sikter, passerar
obemirkta i det offentliga samtalet eller anvinds som kunskapsgrund fér undervisning och
myndighetsutévning.
Samtidigt vill kommittén framhdlla att denna kamp mot islamofobi inte fir leda till att varje
religionskritik och varje kritik av enskilda muslimers eller muslimska gruppers asikter eller
handlingar (med eller utan hinvisning till islam) omojliggors.
Ingen bor heller befrias fran ansvar med hdnvisning till religion eller kultur och ingen reli-
gion eller ideologi placeras bortom ifrdgasittande eller granskning

§ 3. ARBETSSATT
Kommittén mot islamofobi skall verka fritt och sjalvstandigt, utan bindning till politiska eller
andra organisationer eller ekonomiska intressen samt samverka med andra grupper i Sverige
som arbetar pd nirliggande omraden.
Kommittén skall arbeta faktaorienterat genom att redovisa statistik éver inrapporterade fall
av hot, hatbrott och diskriminering med islamofobisk utgangspunkt samt métning av attity-
der och opinion.
Kommittén bor efter hand utvecklas till ett kunskapscentrum till vilket journalister, skolor,
andra intresserade soker sig for information.

Kommittens ordfgrande ar Silakhdar Krikeb.

Ovriga ledamoéter 4r Asa Brattlund, Lamia Elamri, Jan Hjirpe, Ola Johansson, Berlin Nuur,
Allan Petersson, kassor, Yvonne Ruwaida och Ayaz Shukat. Suppleanter: Mustafa Kharraki,
Fadime Falk, Goéran Larsson och Rafet Candemir

Kommittén vilkomnar alla som vill vara med och arbeta for dess vision och mal som medlem-
mar av kommittén. Medlemsavgift 50:- per ar.

Svenska kommittén mot islamofobi, ¢/o SKSE Box 705 03, 107 25, Stockholm

org nr 80 24 22 — 18 41 Plusgiro 152 48 48 — 7




Rutinjournalistik och rasism —

exemplet Sollentuna

Bakgrund

Den 11 september 2004 blev en 14-drig pojke i Sollentuna kniv-
huggen och dodad. En 16-dring anholls dagen efter som miss-
tankt for dadet. Den 10 december démdes han vid Sollentuna
tingsritt, mot sitt nekande, for mord.

Hindelsen fick stor uppmirksamhet i nyhetsmedierna
och kom att forknippas med rasism och segregation — med &
ena sidan »invandrare« och »invandrarging«, & andra sidan
»svenska ungdomar« respektive »skinnhuvuden«. I de forsta
nyheterna beskrevs den, med polisen som killa, som ett even-
tuellt »rasistdad«. Orsaken till att den termen anvindes tycks ha
varit att den dodade pojken genom utseende och kladsel kunde
associeras med »skinnskallar«, medan forovaren antogs vara
»invandrare«.

Dagen efter hidndelsen samlades nazistiska och extremnatio-
nalistiska grupper i Sollentuna for att »visa sin sorg efter James
bortgdng«.! En vecka senare marscherade flera hundra natio-
nalsocialister och andra extremnationella till den plats »dér
James bragts om sitt liv« for att stilla upp ett podium prytt
med en nazistisk symbol och ett foto av den dode 14-aringen.?

Mediebevakningen av hindelserna i Sollentuna hade alltsa
konfliktfyllda teman att hantera. Den primira nyhetshindel-
sen himtade en del av sin laddning i att den férknippades med
rasistiska stromningar bland ungdomar i Sollentuna och mer
allmédnt med segregation och motsittningar mellan »invand-
rare« och »svenskar«. De efterfoljande framlingsfientliga aktio-
nerna tillmittes ocksd nyhetsvirde, samtidigt som de stora
medierna pa olika sitt markerade sitt avstaindstagande mot att

1 Info-14 13/11 2004: »Pojke kallblodigt mordad«.
2 Den Svenske Nationalsocialisten 20/11 2004: »Minnesstund for mor-
dade James Waite«.

Ylva Brune,

Fil. dr och forskare

i journalistik och
masskommunikation
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extremnationalistiska grupper anvinde hiandelsen i propagan-
dasyfte.

I nyhetsbevakningen av hindelserna i Sollentuna aktualise-
ras flera av de problem som har beskrivits i tidigare forskning
kring nyhetsjournalistik och rasism. Men det ska péapekas att
det tragiska mordet pé en 14-arig pojke inte var ett rasistiskt
brott. Mgjligen kan pojken ha blivit angripen och dédad for
att han uppfattades som rasist. Nyhetsbevakningen skiljer sig
ocksa i inriktning och intensitet delvis fran den vid rasistiska

valdsbrott.

Syfte, material och metod

Syftet med den hir artikeln &r att belysa nagra av nyhetsjourna-
listikens problem i rapporteringen av fenomen som kan kopp-
las till rasism och hogerextremism, men ocksa dess problem i
forhallande till dem som ses som »invandrare«.

Detta sker genom en analys av nyhetstexter som publice-
rades i Dagens Nyheter, Svenska Dagbladet, Aftonbladet och
Expressen 1 samband med hindelserna i Sollentuna hosten
2004. Jag har ocksa tagit del av bevakningen av hindelserna
i andra nyhetsmedier (TT, Metro, Stockholm City och Sve-
riges Televisions och Sveriges Radios nyhetsprogram) och
konstaterat liknande variationer i nyhetsvdardering, voka-
buldr och analys som i de fyra stora dagstidningarna. De
exempel jag lyfter fram péd problematiska drag hos nyhetsbe-
vakningen bor alltsd vara representativa for fler dn de citerade
tidningarna.

For att fa en verklighetsforankrad kontext till analyserna har
jag gjort intervjuer dels med journalister i olika medier som
deltog i bevakningen av hindelserna, dels med personer med
god kidnnedom om forhallandena i Sollentuna. Intervjuerna
gjordes under forutsittningen att de skulle vara konfidentiella.
Journalisternas synpunkter redovisas enbart i form av exem-
pel pa olika slag av redaktionella resonemang och rutiner, diar
varken medium eller journalist ska g att identifiera. Inter-
vjuerna med personer i Sollentuna syns dver huvud taget inte
i artikeln, men utgor stod for en diskussion om mediebevak-
ningens effekter. Slutligen har jag gitt igenom hur hindelserna
bevakades pa nyhetsplats i ett par nazistiska och extremnatio-
nella publikationer.® Syftet &r att urskilja om, och i sé fall hur,
bevakningen i de stora medierna i samhillets huvudfara kan ha
fungerat som stod for, eller tvirtom som motkraft till, rasistiska
rorelser och tinkesitt. Innehallet i de rasistiska publikationerna
ar en referenspunkt for mina resonemang, men bortsett frén ett

3 Info-14 och Den Svenske Nationalsocialisten.
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par exempel citeras de inte. Artikelns fokus &r alltsd den etable-
rade nyhetsjournalistikens gestaltningsmonster och deras moj-
liga konsekvenser. Mina analyser dr delvis inriktade pd att finga
det idémissiga innehdllet i nyheternas verklighetsbeskrivningar,
for att jag ska kunna se i vilken mén dessa beskrivningar kan
utgora stod for en rasistisk bild av verkligheten. Jag kommer
ocksd att diskutera mojliga mer konkreta effekter av mediebe-
vakningen genom att peka pa olika slag av rasismforstarkande
respektive rasismdampande drag hos den.

Den metod jag anvinder kallas kritisk diskursanalys. Den
ar inriktad pa att avticka ideologiska budskap i tal och skrift
och pa att kartldgga hur identiteter och maktrelationer uttrycks
och skapas i spréaket. Den kritiska diskursanalysen dr normativ
i den meningen att den utgar frén bestimda ideal om jamlik-
het och minskliga rittigheter, och syftet med analyserna 4r inte
sdllan att visa hur tal, skrift och bilder avsiktligt eller oavsiktligt
kan fungera fortryckande och legitimera en ojamlik maktord-
ning (Wodak m.fl. 1998:43—46; Fairclough 2001:229-230). I
det hir fallet innebdr detta att jag utgdr frdn idealet att nyhets-
medierna inte ska gynna rasistiska tanke- och handlingsmons-
ter utan tvirtom motverka sddana. Det idealet ses ocksda som
sjalvklart pa de stora svenska nyhetsredaktionerna. Icke desto
mindre finns det gott om exempel bade pé att nyhetsrapporte-
ringen har bidragit till att gora rasistiska grupper kdnda och pa
att den har medverkat till att trivialisera rasistiskt vald (Loow
1999, 2000; Brune 2004). Det finns ocksé forskning som visar
att medierna genom sjilva sittet att berdtta om verkligheten
kan ge legitimitet dt en fraimlingsfientlig opinion och inspirera
till rasistiska handlingar (Brosius och Esser 1995; Brune 2004).

Nyheternas konsekvenser
I analyserna kommer jag bland annat att utgé frén den norske
forskaren Tore Bjorgos uppstillning 6ver olika sorters konse-
kvenser av mediebevakningen av rasistiskt vild. Enligt Bjergo,
som 4r expert pd hogerextremistiskt vald i Skandinavien, kan
medierna bade forstirka och didmpa rasistiska vildstenden-
ser (Bjorgo 1993). Bjargo listar foljande mekanismer som kan
inspirera till och forstirka rasistiska yttringar:

1 Mediebevakningen av véldsdad kan ge upphov till idéer att
utfora liknande ddd — smittoeffekten.

2 Mediebevakningen kan ge status &t dem som utfor ddden
(det direkta motivet for rasistiska valdsddd ir inte sillan
att finga mediernas uppmirksamhet) — den statushojande
effekten.

3 Mediebevakningen av dramatiska valdsdad skapar ofta for-
viantningar om efterfoljande vald — forvintanseffekten.

4 Mediebevakningen kan gora existensen av rasistiska grupper
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kind i vidare kretsar och dirmed underlitta rekrytering till

och forstiarkning av grupperna — den organisationsuppbyg-

gande effekten.

5 Mediebevakningen kan méangfaldiga effekten av det enskilda
valdsdadet genom att skapa fruktan hos manga fler 4n de
aktuella offren — terrorspridningseffekten.

A andra sidan kan mediebevakningen bidra till att dimpa
eller forhindra rasistiska yttringar:

1 Ibland medfér mediernas bevakning av rasistiskt véld att
forovarna inser det allvarliga i sina handlingar och offentligt
tar avstdnd frén dem — bestraffningseffekten.

2 Undersokande journalistik kan paralysera valdsinriktade
rorelser genom att avslgja sddant som grupperna sjilva vill
dolja — den avslojande effekten.

3 Medierna kan vicka opinion och inspirera till anstring-
ningar att motarbeta tendenser till rasism och framlings-
fientlighet — en mot-reaktionseffekt.

4 Information och konstruktiv debatt i medierna kan hjilpa
till att forebygga den framlingsfientlighet som utgér grunden
for véld och terror mot invandrare — en utbildningseffekt.
(Bjorgo 1993:96-112, 1997:247-271.)

Bjorgo dr noga med att papeka att varje enskilt nyhetsinslag
kan ha flera slag av sinsemellan motstridiga effekter samt att en
och samma nyhet kan anvindas och tolkas pa delvis olika sdtt
av olika slags ménniskor. »Men detta fritar inte journalister frdn
ansvaret att forsoka undvika ndgra uppenbara fallgropar.«

Medierna bidrar ocksa till vdra verklighetsuppfattningar pa
en mer basal niva 4n den som Bjorgo tar fasta pd. Nyheterna
avspeglar inte samhillet — de skapar mening i det och gor det
till ett gemensamt socialt fenomen. Genom en rad intuitiva val
inom nyhetsinstitutionen kommer vissa handelser att visualise-
ras och ordnas in i bestimda berattelsemonster och framtrida
som aktuella sanningar. Nyhetsjournalistiken strukturerar vér
upplevelse av virlden, och den ligger i frontlinjen nir det gil-
ler att definiera gott och ont, vin och fiende, »vi« som hor till
och »de« som inte gor det. Journalistikens viktigaste funktion
i samhdllet, siger medieforskaren John Hartley (1996), dr den
stindigt pdgdende konstruktionen av en We-dom (en »vi-het«)
och en eller flera They-dom/s/(»dom-het/er/«).

Nyheterna skapar identifikation och avstind bland annat
genom att arbeta in detaljer, bilder och beskrivningar som fér
en sjdlvklar genklang i publiken och som samtidigt bér prageln
av konkret och direkt verklighetsétergivning.

Nir beskrivningar och tolkningar i de stora nyhetsme-
dierna sammanfaller med dem i rasistiska nyhetstidningar
som Info-14 och Den Svenske Nationalsocialisten, &r det
angeldget att fundera over varfor det blir sd. Det kan knap-
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past bero pa att ett delvis okdnt skeende bara gar att skildra
pd ett enda sitt. Och sikert inte pd att nyhetsjournalister i
samhillets huvudfira dr associerade med rasistiska rorelser.
Det omsesidiga avstdndstagandet mellan a ena sidan de stora
nyhetsmedierna och & andra sidan de hogerextrema dr mycket
pétagligt — de nazistiska hemsidorna anklagar vid upprepade
tillfallen medierna for »svenskfientlighet«, och medierna tar
ostentativt avstdnd frdn de rasistiska gruppernas olika forsok
att utnyttja hiandelsen i Sollentuna for propagandistiska syften.

Den fraga som kvarstar d4r om, och i sd fall i vilka avseen-
den, de stora nyhetsmedierna sjilva blev oavsiktliga redskap
for rasistisk propaganda. Artikeln 4r inriktad pd att diskutera
denna frdga. Ambitionen &r inte att ge en total bild av allt som
skrevs om dmnet i de undersokta medierna, utan att lyfta fram
vissa problematiska drag hos bevakningen.

Nyhetshdndelsen

De forsta nyheterna: gangbrak

De forsta nyheterna beskriver handelsen som en foljd av ett
gingbrak mellan »skinnskallar« och »invandrare«. »Skinnhuvud
svart knivskuren i gangbrdk« dr rubriken pa TT:s forsta tele-
gram, som sinds ut sent pa lordagskvillen den 11 september.
Expressen och Aftonbladet utgdr i sina sondagstidningar fran
denna tolkning.

14-aringen knivdodad i géngbrak

Grillfesten urartade — pojken fick hugg i hjértat

Ett trettiotal ungdomar satt och grillade och drack pa Kirleksudden.
Plotsligt uppstod gingbrak. En 14-drig pojke knivhoggs till dods.
Bréiket mellan de bdda géingen, skinnskallar och invandrare, intraf-
fade pa Kirleksudden i ndrheten av Sollentuna kyrka norr om
Stockholm.

— Vi grillade och nédgra drack alkohol, berdttar en 16-drig pojke
som var ddr.

Enligt honom fanns det vissa personer som kallar sig rasister
och nationalister bland ungdomarna. Strax efter klockan 21 kom
ett gang invandrarungdomar till platsen och det blev stokigt.

Polisen bekriftar att det var tvd ging med ungefir tio ungdo-
mar i varje som bérjade braka.

— Invandrarungdomarna var runt tio personer och vi letar efter
gdrningsmannen i den gruppen, siger Marie-Louise Nilsson, vakt-
havande befil vid polisen i Stockholms lin.

Den dodade 14-dringen ska ha befunnit sig pa skinnskallesidan.
Han hade rakat huvud, men han var ganska lugn och jag tror
inte att han skulle mucka med nédgon, siger det 16-driga vittnet.
(Aftonbladet 12/9 2004.)
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Expressen har en snarlik rubrik samma dag:

14-aringen hoggs ihjal
Gingbrak vid badplats i natt

Ocksa Expressen tolkar skeendet som en omsesidig konflikt
— ett gangbrak. Ingressen lyder:

En 14-arig pojke knivdodades och en jamnarig pojke skadades nir
skinnskallar och invandrare drabbade samman i Sollentuna norr
om Stockholm. (Expressen 12/9 2004.)

I en bredvidliggande artikel sdger vittnen och vénner till den
dodade pojken att denne inte var ndgon rasist; att han bara
sokte efter identitet och samhorighet och att »fjortondringens
kladsel kan ha blivit hans dod«. Denna tematik blir sd smd-
ningom den dominerande i nyhetsmedierna.

Av ndgon anledning — som dr svar att forsta annat dn som en
onskan fran polisens sida att dimpa generaliserande slutsatser
och eventuell vildsupptrappning med anledning av den forsta
analysen — reviderar polisens presstalesman omgdende idén om
gingbrak mellan »skinnskallar« och »invandrare.

Pé 16rdagen [bor nog vara »sondagen«; min anmérkning] tonade
dock polisen ned uppgiften om ett brik med rasistiska fortecken.
Allt tyder i stéllet pa att enskilda ungdomar har legat i fejd med
varandra sedan ling tid tillbaka. (Affonbladets nitupplaga 12/9
2004: »16-aring anhallen for knivmordet.)

Morgontidningarna dagen efter: osikerhet, obehag
Dagen ddrpa har de stora tidningarna nyheten om tondrsmordet
pé forsta sidan: Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet med
snarlika bilder pd sorjande ungdomar, Aftonbladet och Expressen
med portrittbilder av den dodade James Waite. Mandagens
nyhetsreportage i morgontidningarna Dagens Nyheter och
Svenska Dagbladet haller definitionsfraigan — hur dadet ska
Kklassificeras och beskrivas — 6ppen. Samtidigt 4r det uppenbart
att handelsen fér sitt nyhetsvirde inte bara genom den dodade
pojkens laga dlder, utan genom den mojliga associationsbanan:
skinnskallar + invandrare = gidngvald med rasistiska fortecken.
Samtidigt som nyheterna hinvisar till polisens presstalesman,
som hivdar att det »inte finns ndgra sikra tecken pa att detta
skulle vara ett rasistddd«*, for reportagen in temat i 6gonvitt-
nesskildringar fran brottsplatsen:

4 Dagens Nyheter 13/9 2004: »16-4ring anhallen for knivmordx.
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Kamrater sorjde vid mordplatsen

Nagra hundratal personer samlades sent pa sdndagseftermidda-
gen i Sollentuna i nirheten av den plats ddr den 15-arige pojken
stacks ner.

Polisen hade spirrat av gronomradet dar mordet skedde och
slippte endast fram allmédnheten och media till en gdngstig dir
blommor och ljus hade lagts.

Ungefir 200 personer kom i samlad trupp fran pendeltagstatio-
nen, manga med rakade huvuden klddda i svart.

En person som presenterade sig som »Robert fran Salem-
fonden« forklarade att »Daniel som mordades i Salem for fyra
ar sedan inte var den siste svensk som mordats, nu har det skett
igen.«

Han uppmanade de nirvarande att hélla en tyst minut, och att
atersamlas pd platsen om en vecka. [...]

Samlingen vid platsen i Sollentuna gick lugnt och virdigt. Efter
manifestationen gick gruppen utan nagra incidenter tillbaka till
pendeltdgstationen. (Dagens Nyheter 13/9 2004: »Kamrater sorjde
vid mordplatsenx.)

Artikeln berdttar vidare att den kyrkoherde som ledde minnes-
stunden i Sollentuna kyrka forklarade att alla var vilkomna,
maven personer med rakade huvuden som kommer i grupp«
— Didremot accepterar jag inte politiska manifestationer i kyr-
korummet.«

En tredje artikel pd samma sida har rubriken »Det finns
madnga trasiga ungdomar hir«.’ Utsagan aterfinns sist i artikeln
och tillskrivs en person som »har arbetat med konfirmander i
mdnga ar«. Ocksd denna artikel berittar att »Fortvivlade ung-
domar samlades vid Sollentunaholm for att sorja sin doda
kamrat« (bildtext). I artikeln blandas allmidnménskligt iden-
tifikationsskapande element med detaljer som ar till for att
markera att en del av ungdomarna har ett politiskt intresse av
att framstilla hindelserna i enlighet med »nationell« ideologi.®

Fortvivlade tondrsflickor héller om varandra. De stir vid grind-
stolpen dir deras 15-arige kamrat 61l ihop. Hans kamrater orkade
inte bira honom lingre.

-]

Alla de ungdomar som nu pa sondagen stir pa vigen strax nedan-

5 I den tidiga upplaga som gér till landsorten 4r det tre artiklar. I Stock-
holmsutgavan samma dag har de redigerats om till tva.

6 Jaganvinder eufemismen »nationell« pa ett liknande sitt som hogerex-
trema och rasistiska organisationer gor. Den fér ticka asikter och still-
ningstaganden som har som minsta gemensamma nidmnare att man
vill skydda Sverige och en dromd svensk (och vit) etnisk identitet mot
hotet fran »de Andra«.
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for Sollentunaholms siteri har hort samma historia: Deras kompis
var pa vig hem dd han métte ett invandrarging. De var fyra mot en.
— Det var osannolikt att det skulle hinda just honom. Han var
lugn och blyg, siger Jacob Sillrén.

Négrasorjande flickor nynnar pa nationalsdngen. Nagraav pojkarna
har rakat sina huvud. En bir en troja som det stir skinhead pa.
— Patrioter och nationella finns vil overallt, sidger flera ungdomar
som vill vara anonyma.

Vad spelar det for roll? Vir kompis dr dod. (Dagens Nyheter 13/9
2004.)

Svenska Dagbladet ger en liknande bild:

Redan tidigt under gérdagen kom flera tondringar till mordplat-
sen for att visa sin sorg med blommor och hilsningar. Manga bar
skinnskallarnas attribut: rakade huvuden, kdngor, Lonsdaletrjor,
hingslen och torshammare. Ljusen pd marken bildar runan Ygg-
drasil, som anvinds av nazister som symbol for livets trid. Anda
ar alla eniga om att »ndstan ingen har ar skinnskalle«. (Svenska
Dagbladet 13/9 2004.)

De problematiseringar som morgontidningarna gor handlar
om inneborden i skinnskalleattributen och en eventuell fraim-
lingsfientlighet bland ungdomar i Sollentuna, om risken fo6r en
upptrappning av valdet och om faran for att hogerextremistiska
organisationer ska anvinda hindelsen i propagandasyfte. Sjilva
hindelsen dir en pojke dodar en annan berors i utsagor fran
den dodade pojkens vinner, och bdda tidningarna markerar
utsagorna som subjektiva.

De intervjuade &r: polisen, vinner till den déde, forildrar,
fritidsledare, skolpersonal och kyrkans personal samt i Svenska
Dagbladet en person fran Expo och i DN en frdn SOS Alarm.

Kvillspressen: identifikation med offret
Ikvillstidningarna samma dag star identifikationen med offret
och med de sérjande i centrum.
Aftonbladet gestaltar med kélloberoende’ rost handelsefor-
loppet under lordagskvillen:
De skrek: Du ska do
14-arige James jagades innan han knivhoggs

7 Inyhetstexter forekommer béde killoberoende utsagor och utsagor som
genom direkt eller indirekt anforing relateras till en killa. De senare far
»std for« killan och mediet garanterar inte deras sanning eller objekti-
vitet. Kdlloberoende beskrivningar ddremot upprittar ett slags neutral
sanning. De anvinds traditionellt i forhéllande till en typ av uppgifter
dar alla med definitionsmakt inom omradet kan férvintas vara 6verens.
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James Waite, 14, jagades i morkret av gidnget. Han misshandlades
med sparkar och slag tills han ldg pd marken.

— Du ska do, skrek ginget.
Sedan stack en av tondrspojkarna kniven i hans brést. (Aftonbladet
13/9 2004.)

Situationen innan beskrivs med hjilp av ett vittne s hir:

— Vi skulle borja grilla korv, men det hann vi inte.

Ungdomarna hade samlats for att festa och ha trevligt. De hade
triffats pd samma plats, som kallas Karleksudden, hela sommaren.
Ungdomarna var mellan 14 och 18 4r gamla, bade tjejer och killar
var med. Nédgra pa festen har invandrarfientliga dsikter och bar
typiska skinnskalleklider som bombarjacka, klorblekta jeans,
kangor och vita hingslen. Flera av pojkarna hade ocksé rakade
huvuden. (Aftonbladet 13/9 2004.)

P4 sidan intill ligger en fyrspaltig bild av en leende James Waite
under rubriken »Du ska d6«. Tvé artiklar handlar om den dode
och om saknaden efter honom: »James flickvin: Du var min
angel« och »Han var bara ett barn«. Hir etableras forstdelsen
av den dode som »en helt vanlig 14-dring, dér skinnskalleklad-
sel och uttryck som »patriot« stdr for ungdomlig vilsenhet och
identitetssokande, snarare 4n for en politisk 6vertygelse. Iden-
tifikationspunkten forlaggs hos de sorjande: »Sollentuna kyrka
var fullsatt ndr vannerna sorjde den knivmordade 14-dringen«.
Att en del av dem som bidrog till att fylla kyrkan var tillresta
nationalsocialister nimns inte.

Expressen gor inte samma gestaltning av sjilva hindelse-
forloppet nidr 14-dringen dodas som Aftonbladet.® Daremot
bygger man identifikation med offret och de sorjande pa ett
likartat satt. Stora bilder pa gratande ungdomar, citat ur »flick-
vinnens sista hilsning till James, vittnesbérd om att den dodade
pojken var lugn och schysst (Expressen 13/9: »»Du var min
angel«). Vi far veta att James var overlycklig 6ver sina kattungar
och att han dlskade att spela golf (Expressen 13/9: »De samlades
i sorgen efter James«). Nationalsocialisternas marsch beskrivs
i samma artikel pd foljande sitt: »Vanner och anhoriga till
James Waite samlades i gir formiddag och tagade tillsammans
till mordplatsen. Ett stort antal poliser bevakade platsen under
hela dagen av rddsla for brak.« (Expressen 13/9: »De samlades i
sorgen efter James«).

Kvillstidningarna omvandlar alltsd hiandelsen till en offer-
hjaltehistoria som berittas i enlighet med en mall som ar vil

8 En sddan artikel publiceras emellertid i Expressen den 16/9 2004: »Har
overfaller det ursinniga ganget James, 14«.
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etablerad i populariserande nyhetsjournalistik (Langer 1998;
Brune 2004). Den verkliga ménniska som utses till offerhjilte
gestaltas som liten, ren, oskyldig och oférmogen att sla tillbaka.
Den »onda« sidan i en offerhjiltehistoria framtrider ofta som
ett abstrakt hot, som inte behéver beskrivas narmare. Det ér
beskrivningarna av det normalas kompakta oskuld och nor-
malitet som skapar avstandet till det hotande, onda. Expressen
hidmtar ett slags overgripande forklaring/beskrivning av det
»onda« hos experter pad ungdomsvald.® Afronbladet forligger
forklaringen till »invandrargidngets« uppsat att doda. Men det
dramaturgiska anslaget ar detsamma.

Morgontidningarna foljer efter

Morgontidningarna gor med ett dygns fordrojning samma
perspektivskifte som kvillspressen. Dagens Nyheters bild av
sorjande ungdomar den 14 september visar endast ungdomar-
nas fotter intill blommor och ljus. Rubriken dr: »Han dédade
honom for kldderna< Det handlar mer om kliddstilar och att
befinna sig pa fel plats vid fel tidpunkt, berittar de unga i Sol-
lentuna« (Dagens Nyheter 14/9 2004). Kliadernas symboliska
budskap ir nedtonat. I stillet frammanas ett abstrakt hot mot
de unga vinnerna till den dodade pojken:

Det dr tva dagar sedan den 14-drige pojken stacks ihjil nere vid
Sollentunaholm, en naturskon plats vid Norrviken i Sollentuna.

De unga vi talar vid siger att de stindigt 4r pa sin vakt, stindigt
beredda att snabbt dra sig ur en hotfull situation eller avligsna sig
fran en plats nir det uppstatt brék.

Tvéd dagar har gatt och de forsoker ta hand om och trosta var-
andra s gott det gér. Flickor grater och kramas. Pojkar héller sig
nira varandra, pratar om det som hint.

— Han doédade honom for kldderna, for att han hade bomber-
jacka, typ, sdger en pojke.

Alla siger att det 4r fel att sla en tjej och jag ér inte lika ridd att
rdka ut for ndt som killarna. Men det kiinns som om Sollentuna dr
inringat. Det kdnns som en stor klump i magen, siger Siri, 14 ar.
(Dagens Nyheter 14/9 2004.)

Svenska Dagbladet arbetar med motsatspar som stiller natur-
skon idyll, gamla gravstenar och Sollentuna kyrka mot ofatt-
bart vild. Den 14 september ir det

fortfarande oklart om det finns rasistiska motiv bakom dédet. I
sambhillet vilar sorgen tung och manga ér radda f6r upptrappat véld.

9 Expressen 13/9 2004: » Man blir osams om nagot, en knuff kan racka«.
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Innanfor porten till Sollentuna kyrka, ovanfoér de tunga grav-
stenarna som utgor golv ligger en gistbok. P& bokens sista sidor
kommer hilsningarna till den 14-dring som brutalt dédades en
liten bit hérifran i 16rdags kvill. Hans vanner fragar hur det kunde
ske, hur nagot sa hemskt kunde hinda just hir och varfor just
han? (Svenska Dagbladet 14/9 2004.)

Morgontidningarna bygger traditionellt upp ett bredare stod
hos samhdllets auktoriteter for sina gestaltningar dn vad kvills-
pressen gor. Skolans rektor, foretriadare for Farsor och morsor
pé stan och foretradare for kyrkan blir viktiga killor vid sidan
av de huvudkillor som 4r gemensamma i medierna: polisen
samt den dodade pojkens vinner. Morgontidningarna soker
delvis sina forklaringar till det skedda i samhallet, i Sollentuna
som kommun. Jag ska ta upp problematiseringen och stigma-
tiseringen av orten i ndsta avsnitt, som handlar om mediernas
uppfoljningar av den forsta nyhetshindelsen.
Men forst en summering av nyhetshindelsen.

Sammanfattning av de forsta nyheterna

Tva olika perspektiv pd hindelserna avloser varandra i nyhe-
terna under de forsta dygnen. Till respektive perspektiv knyts
beskrivningar och symbolik med olika innebérder. Ett »tolk-
ningspaket« i nyhetsformedlingen ersitts av ett annat."

Det forsta arbetar med den sammanfattande beskrivningen
»gangbrak«. En pojke har blivit dodad i ett brdk mellan skinn-
skallar och invandrare. Brottet kallas ett »rasistdad« eller ett
»d&d med rasistiska fortecken« eller »motiv«. Identifikations-
punkten i texterna ligger i en neutral rymd ovanfor de narmast
inblandade. Huvudkailla 4r polisen.

Den andra modellen beskriver hur en oskyldig 14-dring blir
mordad. Orsaken dr i Aftonbladet »invandrargingets« uppsat
att doda dem som uppfattas som »rassar eller nassar« (Afton-
bladet 13/9 2004: »De skrek: Du ska d6 / 14-drige James jagades
innan han knivhoggs«). Huvudkilla 4r vinner till den dodade
14-dringen och identifikationspunkten forlaggs hos offret och
de sorjande.

Ocksé i Expressens artikelblock édr vinner till den dodade 14-
aringen centrala killor och identifikationspunkten ligger hos

10 Nyhetsdiskursen bestdr av ett antal »tolkningspaket« som gor det
mojligt att gestalta nya hindelser i bekanta former, som ett visst slags
nyhetshédndelser. Ett tolkningspaket &r ett perspektiv pa varlden, med
en etablerad nyhetsvokabuldr och symbolik och med automatiskt
foretrade for vissa typer av killor och utsagor. Tolkningspaket gér
oftast att kondensera i ett slagord eller en metafor som »géingbrake,
»knivoffer«, »bara ett barn«.
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offret och de sorjande. Ddremot finns inte samma tydliga utpe-
kande av »de skyldiga« som i Aftonbladet. En expert pa ung-
domsvald beskriver vild med dodlig utgang mellan ungdomar
som en kombination av individuella svdrigheter och aggressiv
miljo (Expressen 13/9 2004: »»Man blir osams om ndgot, en
knuff kan ricka« »).

I Dagens Nyheter formuleras mer eller mindre vagt en rad
mojligen sammanldnkade orsaker: olika klddstilar; en segre-
gerad miljo; trasiga ungdomar. Huvudkilla dr vdnner till den
dodade 14-dringen. For att ange orsaken till brottet hanvisar
man ocksa till talesmén/kvinnor i kommunen. Identifikations-
punkten forlaggs hos offret och de sérjande.

Svenska Dagbladet soker, forsiktigt, liksom Dagens Nyheter
efter orsaken i Sollentunas sociala struktur: »ett uppdelat
samhille mellan invandrare, rasister och >neutrala«(Svenska
Dagbladet 14/9 2004: »Sorg och ridsla efter pojkmordet«).
Killor ar forsamlingsarbetare, vinner till den dédade 14-aringen,
skolans rektor, polisen. Identifikationspunkten forlaggs till
samhdllets institutioner: kyrkan, skolan och polisen, och mer
abstrakt till »manga« i Sollentuna.

Den viktigaste skillnaden mellan beskrivningsmodellerna ar
att 1 den forsta ses den 14-arige pojkens dod som en f6ljd av
en konflikt mellan tvd parter, ddr ingendera parten ar oskyldig.
De som kallas »skinnskallar« befinner sig utanfor texternas »vi-
het«isamma mén som de som kallas »invandrare«.

I den andra modellen spelar identifikationen med offret en
avgorande roll. T beskrivningarna av den dédade pojken och
hans vinner arbetar texter och bilder med allmidnménskliga
fastpunkter, som »vi alla« kan knyta an till i sympati. (Ung-
domarna skulle grilla korv och ha trevligt pd naturskona
Kirleksudden, dir de triffats hela sommaren, da plotsligt ...
Den dodade pojken var alldeles vanlig, fast ovanligt lugn,
schysst och blyg. Hans vinner sorjer honom trostlost. Kyrkan
och skolan forsoker hantera det ofattbara.) Finns forklaringen i
»invandrargingets« besinningslosa vrede? I segregationen i Sol-
lentuna kommun?

Problematiska tolkningspaket

De tvd dominerande tolkningspaketen innehaller vart och ett,
och sdrskilt tillsammans, problematiska drag som pa kort och
lang sikt kan fungera rasismforstirkande.

Den forsta rapporteringen gor en uppdelning av de inblan-
dade ungdomarna i 4 ena sidan »skinnskallar« och »skinn-
skallegidng«, & andra sidan »invandrare« och »invandrarging«.
Beteckningarna forklaras inte, utan lisaren forutsitts veta unge-
far hur »skinnskallar« respektive »invandrare« dr och att de kan



132 RASISM OCH FRAMLINGSFIENTLIGHET

forvantas hamna i brdk med rasistiska fortecken eller motiv.

Begrepp och beteckningar hinger intimt samman med sitt att
se och forklara verkligheten. Nir »skinnskalle« och »invandrare«
gors till jamforbara kategorier och »invandrarens« attack pa
»skinnskallen« antas ha rasistiska motiv, finns det anledning att
fundera 6ver om spréket avspeglar en verklighetsuppfattning.'!

Det dr sannolikt att en person som identifierar sig som
»skinnskalle« avskyr en del av dem som har invandrat — de
morkhdriga och morkhyade — vilka anses utgora ett hot mot
den vita rasen och/eller nationen. Skinnskallen hyser en rasis-
tisk overtygelse och avsky. En del av de ménniskor som ar
Overtygade om att rasism &r avskyvirt kdnner en generaliserad
avsky mot rasister, oavsett vilka dessa dr som personer. Ocksa
den overtygelsen och avskyn 4r av ideologisk natur, men rim-
ligtvis inte rasistisk. Ndr medierna spekulerar i om angreppet
pd den 14-drige pojken i Sollentuna var rasistiskt motiverat,
implicerar detta att forovaren drevs av hat mot »vita« eller mot
»svenskar« i allménhet.

Min avsikt med den hir utliggningen ér inte att marka ord,
utan att peka pa (medvetna eller omedvetna) formuleringar i
nyhetsrapporteringen som samspelar med uppfattningar vilka
kommer till uttryck i explicit rasistiska publikationer. Dir
beskrivs hiandelsen i Sollentuna som ett uttryck for det »svensk-
fientliga valdet«. »Svenska ungdomar« hotas av »invandrar-
ging« eller »framlingar«. Den Svenske Nationalsocialisten:

En 14-arig svensk pojke mordades brutalt natten till idag av ett
invandrarging pd Kirleksudden i Sollentuna norr om Stockholm.
14-aringen ingick i en grupp svenska ungdomar som samlats pa
platsen for att i goda vinners lag grilla i det fria nér ett invandrar-
ging dok upp pa platsen for att stélla till brak. Flera av de svenska
ungdomarna var nationalister och den 14-drige pojken hade rakat
huvud.

Pojken ségs darfor som ett lovligt byte. [...]

Annu en gdng har en ung svensk pojke fallit offer fér det brutala
invandrarvald som genomsyrar samhadllet. (Den Svenske Natio-
nalsocialisten 12/9 2004: »Svensk 14-dring moérdad av invandrare
eftersom han ansdgs vara nationalist«.)

11 »Skinnskallar« betecknar normalt personer som med hjalp av kladstil
och andra yttre kinnetecken visar sin tillhérighet till en rasistisk sub-
kultur vars mal dr »Vit Makt« och ett etniskt rent (nordiskt) samhille.
Att identifiera sig som »skinnskalle« dr bland annat att gora ett ideolo-
giskt stallningstagande.

»Invandrare« betecknar normalt personer som inte dr fodda i Sverige
men lever hir som medborgare eller med permanent uppehéllstill-
stdnd. Att vara »invandrare« innebir att tillhora en statistisk kategori,
dér de som ingdr inte behover ha mer gemensamt dn att de dr fodda
utanfor landets grianser.
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Info-14:

Det var fredag kvill och James var ute med sina vinner for en trev-
lig grillafton. Sallskapet bestod av svenska ungdomar, ddribland
flera nationalister, men de var inte ensamma ute vid grillplatsen
vid Norrviken nira Sollentuna i Stockholm. I omradet rorde sig
ett invandrarging. Ginget var ute efter blod, svenskt blod. Vil
medvetna om den nonchalans svenskfientliga ddd behandlas med
av svensk polis och det svenska rittsvisendet vet fraimlingarna att
straffen dr klena. (Info-14 13/9 2004: »Pojke kallblodigt mérdad«.)

I de nazistiska publikationerna dr »nationalist« och »svensk«
synonymer, och den som hatar »nationalister« hatar ddrmed
svenskar. Ord som »invandrare« och »invandrarging« har en
explicit ideologisk laddning. De betecknar inte i forsta hand
personer som har invandrat utan ar synonyma med »framling-
arna«: rasliga och ideologiska fiender till den tinkta svenska

nationen. Nir de stora nyhetsmedierna gor en uppdelning i

»svenska ungdomar« kontra »invandrare«, fir man forutsitta

att de inte avser att bygga in liknande konnotationer. Samtidigt

sker detta pa flera sitt:

— Det sker genom de upprepade hdnvisningarna till ett even-
tuellt rasistiskt motiv fran forovarens sida; en tolkning som
sammanfaller med den som de rasistiska publikationerna
gor.

— De praktiska nyhetstextorden »invandrarging« och »invand-
rarkille« dr redan laddade, genom de sammanhang dir de
tidigare har forekommit i medierna (Brune 2004). »Invand-
rarkille« och »invandrarging« fungerar som stereotyper
i nyhetsmedierna och innehaller ett antal aterkommande
ingredienser — som framlingskap, kriminalitet, revanschism
— vilka forpassar »invandrarkillen« och »invandrarginget«
utanfor den tankta normalitetens sfar.

— Slutligen gynnar gestaltningarna av hiandelseforloppet och av
den dodade pojken och hans vanner fragmentariskt en rasis-
tisk forestillningsvarld.

Nir medierna i andra dygnets bevakning borjar anldgga off-
rets och de sorjande ungdomarnas perspektiv pd hindelserna,
ar detta uttryck for en normal nyhetsjournalistik som visar
empati med dem som drabbas av brott, olycka och sorg och ger
utrymme for de drabbades utsagor om den egna situationen.
Det dr ocksd normal publicistisk hidnsyn att inte spekulera i
vandeln hos den som drabbas av meningslost véld.

Nir det giller den pojke som dodades i Sollentuna gar medi-
erna lingre 4n till att visa empati och hinsyn. Kvillspressen ska-
par en offerhjilte, och med sagomallens tving blir den symbo-
lik och de personer som omger hjilten rena, medan »den andra
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sidan« blir abstrakt mérk och hotande. De hogerextrema orga-
nisationerna har utsett pojken till martyr, och nyhetsmedierna,
i synnerhet kvillstidningarna, forser honom med oskuldens
konkreta egenskaper. Flera detaljer som anvinds for att skapa
normalitet och oskuld — grilla korv, naturskon plats, bland vin-
ner — tas ocksd till vara i de hogerextrema publikationerna.

I det skede nir nyhetsbevakningen anldgger offrets perspektiv
omvandlas ocksd utsagor frén den dodade pojkens vinner till
killoberoende verklighetsbeskrivningar: »Invandrarginget stod
samlade runt 14-dringen« och skrek »Du ska do« (Aftonbla-
det 13/9 2004 »De skrek: Du ska do«). I den verkligheten sdger
»de unga vi talar med att de stindigt dr pa sin vakt, stindigt
ar beredda att dra sig ur en hotfull situation« (Dagens Nyheter
14/9 2004: »Han dodade honom for klidderna«). I det perspekti-
vet dr det mojligt att skriva om »den 14-dring som brutalt doda-
des« innan forundersokningen av brottet dr inledd (Svenska
Dagbladet 14/9 2004: »Sorg och ridsla efter pojkmordet«).

Textkonstruktionerna, med normaliteten i centrum och
repliker frén sérjande ungdomar som hdnvisar till »dem«
(»invandrarna«) som hot, skapar ett diffust belagringsscenario.
Hir forekommer inga explicita pastdenden om »det svenskfi-
entliga vildet« som i Info-14 och Den Svenske Nationalsocialis-
ten. Men samhillet tycks uppdelat pa det sitt som formuleras i
Svenska Dagbladet:

Négra av de ungdomar som sorjer framfor blommor och mar-
schaller ser Sollentuna som ett uppdelat samhille mellan invand-
rare, rasister och »neutrala«. (Svenska Dagbladet 14/9 2004: »Sorg
och ridsla efter pojkmordet.)

En sddan uppdelning kommer till uttryck bdde i nyhetsrap-
porteringens sitt att beskriva verkligheten och i dess val av
informanter. Varken »rasisterna« eller ndgot slags foretradare
for »invandrarna« har tilltride som killor i de fyra stora dags-
tidningarna under de forsta dagarna av intensiv nyhetsbevak-
ning.”? »De« — »invandrarna« i Sollentuna — ér liksom »rasis-
terna« utestingda fran det offentliga samtalets arena.

Konsekvenser?

En effekt av de forsta dygnens nyhetsbevakning &r alltsd att
den ger stod ét en forestillningsvirld ddr samhillet kan delas
in i »invandrare, rasister och neutrala«. Jag ska aterkomma till
denna mer ldngsiktiga, ideologiska paverkan i slutdiskussionen.

12 Undantag dr mojligen en artikel i Aftonbladet 14/9 2004: »Utpekad
som mordare«, dir syftet dr att med hjilp av vanner och bekanta
beskriva girningsmannen och hans motiv.
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Mer konkret och kortsiktigt kan man urskilja flera av de
rasismforstarkande effekter som Bjergo tar upp.

De forsta rapporterna, dir den 14-drige pojkens dod sitts i
samband med ett gingbrdk mellan »skinnskallar« och »invand-
rare«, bor ha utgjort ett incitament till den snabba mobili-
seringen av ett par hundra rasister, som i samlad tropp beger
sig till Sollentuna redan péd sondagseftermiddagen. Medie-
bevakningen av manifestationen kan i sin tur tinkas fungera
bade statushojande och organisationsuppbyggande. »Kamra-
ter sorjde vid mordplatsen« dr rubriken pé en artikel i Dagens
Nyheter som har en bild pd svartklddda ungdomar vid polisav-
sparrningen. I bildtexten dr de »manga sorjande vid mordplat-
sen« och i brodtexten beskrivs den rasistiska manifestationen
som lugn och virdig (Dagens Nyheter 13/9 2004: »Kamrater
sorjde vid mordplatsenc; se sidan 8).

I artikeln i Dagens Nyheter finns inga forsok att markera
avstand till eller analysera det budskap som »Robert frin
Salemfonden« for fram. Det presenteras neutralt och okom-
menterat, liksom uppmaningen att »dtersamlas« om en vecka.
De tillresta rasisterna forses med ytterligare legitimitet genom
att kyrkoherden pé tidningens frdga svarar att gruppen ar vil-
kommen i kyrkan, sé linge den avstdr fran politiska manifesta-
tioner. Men ir inte en sammankallad grupp om ett par hundra
personer iforda rasistiska attribut i ett offentligt rum en politisk
manifestation i sig? Frigan stills inte.

Att den refererade artikeln i Dagens Nyheter kan fungera
béde legitimerande — statushdjande — och organisationsupp-
byggande ir tydligt. De andra stora tidningarna ger inte samma
utrymme at den rasistiska samlingen och beskriver den inte pa
samma hovsamma sitt. Informationen om den anvinds i stil-
let som stod for farhagor om upptrappat vald och oro for nya
motsittningar."

Hir skapas i stillet det som Bjorgo kallar en forvintanseffekt
— forvintningar om efterfoljande vald — och en terrorsprid-
ningseffekt, ddr mediebevakningen bidrar till att skapa fruktan
hos manga fler 4n de aktuella offren. I den uppfoljande bevak-
ning som jag behandlar i nésta avsnitt 4r dessa teman centrala.

Det édr emellertid virt att papeka igen att den nedtoning av
de politiska inslagen som gors i reportage dar medierna tar off-
rets och vannernas perspektiv ocksa kan ha statushojande och
organisationsuppbyggande effekter. Nér skinnskalleattributen
blir till enbart klider pd sorjande ungdomar, sker mojligen en
legitimering av det som attributen symboliserar. Samtidigt sker
i flera medier helt eller delvis en legitimering av den tolkning av

13 Svenska Dagbladet 13/9 2004: »Tondrsmord skapar oro« och 14/9
2004: »Sorg och ridsla efter pojkmordet«.
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hindelserna som den dédade pojkens vinner for fram — en tolk-
ning som sammanfaller med den som gors i rasistiska kretsar.

Aftonbladets gestaltning av det skeende som ledde fram till
att den 14-drige pojken dodades gors helt och héllet utifrén
denna tolkning. Men den gors med det oberoende 6gonvittnets
rost och tar plats med stora rubriker pé forsta sidan och ett helt
tidningsuppslag. I detta sammanhang dr det svért att tinka sig
ett mer effektivt stod till statushojning och organisationsupp-
byggnad for de rasistiska rorelserna.

Uppfoljning: Oro for mer, Sollentuna som
problemort, demonstrationerna, férovaren

Bevakningen veckan efter den 14-drige pojkens dod kretsar

kring tre teman:

— Oro for mer vald och fér kommande rasistiska demonstra-
tioner.

— Fordjupningar av bilden av Sollentuna.

— Den hiktade misstiankte forovaren.

Dessa teman upptriader parallellt i medierna och ofta i samma

artiklar, men jag forsoker renodla dem nedan.

Oro for mer vald

Fruktan, oro och farhdgor dr viktiga ledord i rubriker och
artiklar under hela den forsta veckans bevakning. Det handlar
om forutsigelser om en vildsupptrappning bland ungdomar i
Sollentuna, om oro for vild i samband med kommande
demonstrationer och om farhagor for att Sollentuna ska f
samma symboliska status som Salem, dar det arligen halls rasis-
tiska demonstrationer.

Forvintningar infor framtiden 4r en tematik ddr nyhetsbe-
rittandet har relativt stor frihet: texterna beskriver inte vad som
redan har skett utan vad som méjligen kan komma att ske, om
vissa villkor dr uppfyllda. Sddana profetior kan skapa en adekvat
fruktan och forvintningar som till exempel leder till dtgarder
for att forebygga vild. Men forutsidgelserna kan ocksé ge upphov
till irrationell terrorspridning som i sin tur kan fungera valds-
upptrappande. Om forutsigelserna &r sensationsinriktade
och illa underbyggda bor risken 6ka for det senare scenariot. I
bevakningen av hindelserna i Sollentuna finns det flera exempel
pé att &ven mindre underbyggda farhagor och farhagor som inte
relateras till namngivna personer behandlas som nyhetsvird
information.

I samband med hogerextremisternas manifestation i Sollen-
tuna pd sondagen den 12 september »attackerade flera mén en
23-4rig man med invandrarbakgrund, enligt Expressen den 13
september.
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Invandrare attackerades — nu fruktas fler vildsdad
400 hogerextremister samlades i gir for en manifestation i Sollen-
tuna efter mordet pa James Waite.

I samband med marschen knivskars en invandrare utanfor ett
gatukok i centrum.

Nu fruktar polisen att vildet mellan hégerextrema och invand-
rare ska trappas upp och skorda flera dodsoffer. (Expressen 13/9
2004: »Invandrare attackerades — nu fruktas fler valdsdad«.)

Det finns inget stod i texten for rubrikens »nu fruktas fler
valdsddd«. Inte heller gir pastdendet »Nu fruktar polisen att
valdet mellan hogerextrema och invandrare ska trappas upp
och skorda flera dodsoffer« att hinfora till ndgon kalla. Tid-
ningen skapar pa egen hand ett scenario dér »invandrare« och
»hogerextrema« stdr mot varandra i kommande valdsamma
strider.

Tva dagar senare varnar Expressen ater for »blodigt véld,
denna gdng med hjilp av en anonym killa:

Lararlarm: Varning for blodigt vald
SOLLENTUNA. Lidrare varnar for blodiga himndaktioner efter
mordet pd James Waite.

— Djungeltelegrafen gér snabbt. Det kommer att bli uppgorelser
i kulvertarna pd Malmvigen, varnar en hogstadieldrare i Sollen-
tuna.

I méndags — tva dagar efter mordet pa Kirleksudden i Sollen-
tuna — fick hon de forsta signalerna.

Nu sldr hon larm.

— Det kommer att bli uppgorelser. Manga ungdomar 4r extremt
hatiska och kriver himnd for att deras kamrat blivit mordad,
siger hogstadieldraren till Expressen.

— Jag dr radd for att vi inte har sett det sista ungdomsmordet
hir i Sollentuna. (Expressen 15/9 2004: »Lirarlarm: Varning for
blodigt vald«.)

Att killan 4r anonym innebdr stor beskrivningsmakt for skri-
benten. En anonym killa drar sig rimligen for att trida fram om
tidningens tolkning behover revideras. Ocksa hir kan man siga
att Expressen pd egen hand skapar ett valdsamt framtidsscena-
rio, denna gang som en strid med dodlig utgdng mellan ung-
domsgdng i Sollentuna. En bild pa en 6de killargang(»kulvert«)
pd Malmvigen anger den plats dér striden ska dga rum.

Aftonbladet ir inriktat pa de hogerextrema organisationernas
sdtt att anvidnda hiandelsen. Enligt mitt sitt att se anvander tid-
ningen ett mer sakligt underlag for att skrimmas dn vad kvills-
tidningskollegan Expressen gor, men terrorspridningseffekten
borde kunna bli avsevird.
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»Nazisterna vill utnyttja situationen«
Nu forsoker hogerextrema grupper gora Sollentuna till ett nytt
Salem.

— Vi tar helt avstand fran det. Min son hade inga kopplingar till
de grupperna, sidger pappan till den mérdade James Waite.

Sorgen vilar tung 6ver James Waites familjehem.

Tre dagar har gatt sedan han blev brutalt mérdad i ett skogsom-
rdde utanfor Sollentuna.

— Viir forkrossade, siger hans pappa.

Mordet har nu satt hogerextrema krafter i rorelse — trots att det
inte 4r klarlagt om mordet 4r ett rasistdad. [...]

Nu vixer farhagorna for att Sollentuna ska bli ett nytt Salem.
(Aftonbladet 14/9: » >Nazisterna vill utnyttja situationenc «.)

Aftonbladets artiklar denna och f6ljande dag innehdller viktig
information som borde kunna motverka en rasistisk mobilise-
ring, namligen att den dédade pojkens familj tar avstdnd frén
alla forsok att utnyttja hans bortgéng for framlingsfientliga syf-
ten. Den 15 september publicerar tidningen ett 6ppet brev fran
familjen och en intervju dér pojkens forildrar och rektor siger
att pojken inte hade ndgra rasistiska asikter och dir de aterigen
uttrycker sin avsky for den hogerextrema propagandan.

Intill denna artikel ligger en helsida med rubriken »Uppdra-
get: Samla svenska nazister«. Sidan toppas med fyra bilder av
ansikten: tvd namngivna och portritterade »nazistledare« samt
tvd svarta forbrytarsilhuetter av »24-aringen« och »27-aringen«:
»Nazistledarna démda for flera brott« (Aftonbladet 15/9 2004:
»Uppdraget: Samla svenska nazister«). Textens idé &r att visa att
de personer och organisationer som anvinder 14-dringens dod
i propagandasyfte dr nazistiska, notoriskt kriminella och inte
ens formar halla sams inbordes. Det kan tinkas att den funge-
rar avslojande bland méanniskor som stillt sig tveksamt positiva
till demonstrationerna. Samtidigt 4r det uppenbart att sjilva
det kraftfulla framhévandet av personerna, deras organisationer
och deras hemsidor ocksd kan fungera statushéjande och mobi-
liserande i vissa kretsar och bidra till terrorspridning i andra.

Dagens Nyheter samma dag nojer sig med att dterge farhagor
frén polisen och kommunledningen i Sollentuna:

Polisen fruktar nytt Salem
Efter mordet i Sollentuna befarar nu bade kommun och polis att
situationen kan bli som i Salem. Dér demonstrerar arligen hoger-
extremister sedan en pojke med anknytning till ett skinnskalle-
ging blev mordad ar 2000.

[...]

P4 16rdag har Nationaldemokraterna kallat till manifestation pé
platsen ddr en 14-drig pojke knivskars till dods i lordags. Redan
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pé sondagen tagade cirka 300 personer, flera svartklddda och med
rakade huvuden, i procession fran Norrvikens pendeltagstation till
mordplatsen. Polisen hyser nu oro for att manifestationer i Sol-
lentuna kan bli dterkommande symbolhandling bland nationella
rorelser i landet. (Dagens Nyheter 15/9 2004: »Polisen fruktar nytt
Salem«.)

Det finns inte mycket att ta pa i artikeln. Nyhetsvirdet tycks
hinga samman med mojligheten att omvandla en poliskallas
pastdende att »risken finns« till »befarar« och vidare till »poli-
sen fruktar«. Tillskriver artikeln de hogerextrema organisatio-
nerna onddigt stor formaga? Kan detta i sé fall fungera status-
hojande och terrorspridande? Kanske.

Foljande dag har Dagens Nyheter en artikel om kommande
demonstrationer med rubriken »Mor till mérdad oroad av
rasister. Framlingsfientliga grupper planerar demonstrationer«
samt en faktaruta med rubriken »Planerade demonstrationer«.
Artikeln boérjar med ett uttalande av modern till den dodade
14-dringen, som handlar om att det ar forfarligt for familjen
att fraimlingsfientliga krafter forsoker utnyttja hans namn. Det
ar samma budskap som i Affonbladets intervjuer med familjen
dagarna innan. Resten av artikeln anldgger ett polisidrt per-
spektiv pa olika eventuellt kommande manifestationer: vem
har tillstdnd och vem har inte, och finns det risk fér samman-
stotningar? Faktarutan informerar ldsekretsen om tid och plats
for samling till lordagens fyra olika demonstrationer, alltsa dven
Nationaldemokraternas och Salemfondens. Det ser ut som vil-
ken information som helst som ska utgora en service till lisarna.

Enligt min uppfattning hor den neutrala faktarutan till de
inslag 1 mediebevakningen som definitivt kan fungera legiti-
merande, statushojande och organisationsuppbyggande for de
rasistiska rorelserna:

»—Hur dags var det vi skulle triffas? — Det stdr i DN: Norrvikens
pendeltdgsstation, klockan 16.00.«

Sollentuna som problemort

Morgontidningarna gor redan tidigt i bevakningen forsok att
knyta an den 14-arige pojkens dod till en mer generell proble-
matisk situation i Sollentuna och till forutsigelser om ett upp-
trappat vald mellan olika ungdomsgrupper pé orten. »Oro for
nya motsittningar« och »Sorg och oro efter pojkmordet« &r
rubrikerna i Svenska Dagbladet den 13 respektive den 14 sep-
tember. I artiklarna finns intervjuer med forildrar och fritids-
ledare som talar om en vixande frimlingsfientlighet i vissa
ungdomsgrupper, men ocksé intervjuer dir en sddan bild till-
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bakavisas. I Dagens Nyheters tidiga bevakning finns en beskriv-
ning av ungdomar vid brottsplatsen som antyder att dessa har
ett ideologiskt intresse av att framstilla hindelserna pé Karleks-
udden pé ett pa forhand uppgjort sitt. Ocksd hir finns inter-
vjuer med vuxna som talar om »vilsna« respektive »trasiga«
ungdomar (Dagens Nyheter 13/9 2004: »Det finns manga tra-
siga ungdomar hir«). Artiklarnas budskap ar ganska otydligt,
men obehagligt och olycksbaddande. Det 4r en eventuell rasistisk
instdllning hos ungdomarna som stdr i centrum for beskriv-
ningar och journalistfrdgor. Vad ska de vuxna gora at rasismen?
Angreppssittet implicerar att den 14-drige pojkens dod inte dr
en tillfillighet. Min upplevelse (texterna arbetar med en kolla-
geteknik som erbjuder upplevelser snarare 4n slutsatser) &r att
texterna vill formedla att framlingsfientliga stdllningstaganden
och gingbildningar i Sollentuna spelar en avgorande roll om
man vill forstd varfér den 14-arige pojken blev angripen och
dodad. Det dr intressant. Man vintar pd mer. Vem och vilka har
provocerats sa djupt av de fraimlingsfientliga budskapen att de
ar beredda att ta till vald, ja mord? Svaret uteblir. Den »Andra«
sida som gestaltas som ett mordiskt »invandrarging« i Afton-
bladet och som ett misslyckat offer for omstandigheter i Expres-
sen, finns i morgontidningarna bara som ett »invandrarging«
som omtalas av vannerna till den dédade pojken.

Dagens Nyheter den 15 september har en artikel som syftar till
fordjupning av de tidigare antydningarna om samhéllsproblem:

Hotfull stimning bland de unga i Sollentuna
Stimningen bland Sollentunas ungdomar har blivit alltmer hot-
full under de senaste manaderna.

— Ungdomarna har levt segregerade. I niarheten av Malmvigen
finns en stor skola dir det nistan bara gir invandrarelever, siger
Wilhelm von Essen (c), ordférande i integrations- och demokra-
tindamnden.

Sedan liange har det funnits planer pa att skapa fler motesplatser
och pé att bygga om de invandrartita omrédena. [...]

— Kanske blev mordet en vickarklocka, siger Wilhelm von
Essen.

Grogrunden till det som skedde kunde man skénja redan for ett
halvér sedan, menar han.

P& Haggviksskolan kallade skolledningen in foreningen Res-
pekt.

— Dé fanns det nédgra elever som pé fritiden uttryckt provoce-
rande saker till elever med invandrarbakgrund, sager rektor Tord
Niktergal.

Farsor & Morsor i Sollentuna dr bekymrade 6ver att allt fler
ungdomar har borjat raka sina huvuden. Négra bar tréjor som det
star skinnhuvud pa.
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— Vi har tidigare inte uppfattat det som hotfullt. Men i som-
ras kontaktade vi dnda nirpolisen och bad dem hélla uppsikt. P&
Valborgsmissoafton dok Nationaldemokraterna upp vid en av
eldarna, siger Eva Sandblom som bildade foreningen for atta ar
sedan.

Tidigare fanns det ndgra invandrarging hir. Men jag tror att
ménga av dem sitter inne nu.'* (Dagens Nyheter 15/9 2004: »Hot-
full stamning bland de unga i Sollentunax.)

Péifallande i texten som helhet dr dels att tre tunga killor
anviands: Wilhelm von Essen (kommunpolitiker), Tord Nik-
tergal (rektor pa Haggviksskolan) och Eva Sandblom (Farsor
& Morsor), dels att ingen av dem tillats ta tillracklig plats for
att ge ndgon helhetsbild. Tidningen bestimmer helhetsbilden:
»Hotfull stimning bland de unga i Sollentuna, vilket ingen av
de intervjuade hivdar i texten. Pafallande dr ocksa franvaron av
den »Andra« sidan i det hotfulla scenariot. »De« finns nagon-
stans i »invandrartita omrdden«, men fir inte framtrida som
taleskvinnor/min i forhallande till den konflikt dédr »de« sigs
vara involverade.

Svenska Dagbladet har tva artiklar 16rdagen den 18 septem-
ber, som jamfort med de andra stora tidningarna kastar in
orosjésten sent i degen: »Oro och sorg efter mordet« och »Ner-
verna dr pa helspinn i Sollentuna« (Svenska Dagbladet 18/9
2004). I »Oro och sorg efter mordet« finns ett forsok att dekon-
struera idéerna om »rasister« eller »svenska ungdomar« mot
»invandrare« och vice versa genom att visa pa likheter i forova-
rens och offrets respektive bakgrund (béadas fider dr »invand-
rare«). Har finns ocksa ett — visserligen anonymiserat — resone-
mang som bygger pa ett samtal med elever pa Rudbecksskolan,
»de flesta med invandrarbakgrund«, som antyder att deras
anvindning av begreppen »svensk« och »invandrare« hand-
lar mer om identitetspolitik &n om etnicitet. Huvudpodngen i
artikeln — som har karaktiren av summerande reportage — dr
en samsyn, ddr ingen vanlig minniska egentligen tycks vilja
braka. Infillt i brodtexten ligger i fet stil: »Kompisar till James
Waite betonar att han, trots sin klddsel, inte var nigon rasist.
De tycker inte om att hogerextrema grupper nu forsoker gora
honom till en martyr.«

Det dr en artikel som inte pd ndgot sitt kan sdgas inspirera till
rasism, vild och motsittningar. Den undviker alla de fallgropar
som enligt Bjergos modell kan forstirka rasistiska tendenser,
och den forsoker gd bortom en schablonmadssig indelning av
ungdomar. A andra sidan 4r det mojligt att den forbiser eller

14 »Men jag tror att manga av dem sitter inne nu« &r i en senare upplaga
andrat till: »Men de dr vuxna nux.
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doljer viktiga problem som morgontidningskollegan har for-
sokt lyfta fram i »Hotfull stiamning bland de unga i Sollentuna.

Forovaren

Kvillstidningarna beskriver detaljerat polisens forsok att sakra
bevisning mot den 16-drige pojke som misstinks for mord
péd 14-aringen. Det mirkliga dr inte innehallet i artiklarna sa
mycket som intensiteten i en rapportering som har litet att
komma med. Mordet pa James Waite tycks ha fitt en symbolisk
laddning som gor att dven icke-information far nyhetsvirde.
Expressen dgnar helsidor tva dagar i rad at den kniv som gir-
ningsmannen ska ha kastat i sjon (Expressen 14/9 2004: »Jag
slangde kniven i sjon« och 15/9 2004: »Har dyker polisen efter
mordvapnet«).

Aftonbladet gor ett forsok att beskriva den hiktade pojkens
personlighet med hjélp av hans vanner och ldrare: »Utpekad
som mordare. >Han dr med i ett gang som brakar«. Artikeln
ar intressant av den anledningen att den poidngterar att det dr
langt ifran sikert att 16-dringen drevs av nagot slags politiska
motiv. Den gar pa tvirs mot hela inriktningen hos en nyhetsbe-
vakning som hdmtar berittigande for den intensiva uppmirk-
samheten i antagandet att invandrarganget och garningsman-
nen drevs av hat mot »rasister« eller »svenskar.

Expressen ddremot podngterar att »polisens misstankar om
att dddet i sjdlva verket ar ett vildsbrott med rasistiska inslag
har vixt sig allt starkare« (Expressen 14/9 2004: »Jag slingde
kniven i sjon«) och »uppgifter som pekar pa att 16-aringens
gidng kommit till platsen for att braka med personer som enligt
dem var srasister«(Expressen 15/9 2004: »Har dyker polisen
efter mordvapnet«).

Demonstrationerna

Rapporteringen efter de demonstrationer som genomfors
lordagen den 18 september madste betraktas som en propa-
gandavinst for extremhogern. Affonbladet, Dagens Nyheter och
Expressen har bilder pa demonstrationstaget med det nazistiska
monumentet i forgrunden. Sa hir neutralt inleds artikeln i
Dagens Nyheter:

Lugna manifestationer efter Sollentunamord

Lordagens olika manifestationer till minne av den 14-drige pojke
som for en vecka sedan mordades i Norrviken norr om Stock-
holm blev lugna utan sammanstotningar. (Dagens Nyheter 19/9
2004: »Lugna manifestationer efter Sollentunamordx.)
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Expressens rubrik:

Hir marscherar 500 extremister
Demonstrationer pa veckodagen av 14-arige James Waites dod

Och Expressens bildtext:

En vecka har gatt. 500 hogerextremister tigade frdn Norrvikens
station 1 Sollentuna till platsen dir 14-drige James Waite morda-
des forra lordagen.

Aftonbladets rubrik:
450 extremister demonstrerade for James Waite

Och Aftonbladets bildtext:

Trotsade familjen

Trots familjens vddjan om att inte manifestera for att hedra James
Waite kom 450 extremister till Sollentuna for att delta i demon-
strationen mot mordet och ligga ner blommor vid mordplatsen.
Nistan 250 poliser bevakade dem.

I de tre tidningarna sker en semiotisk legitimering av syftet med
den rasistiska demonstrationen. Den sker »fér James Waite,
»for att hedra James Waite«, »mot mordet«, »till minne av den
14-drige pojken«. Samtidigt betonar texterna att familjen har
vidjat om att inga framlingsfientliga manifestationer ska hallas.
Men det dr bara Svenska Dagbladet som helt och hallet marke-
rar en spraklig distans till manifestationen: »Hogerextremis-
ter marscherade trots James Waites familjs 6ppna brev och tre
motdemonstrationer«.

Journalister, rutiner, reflexioner
Hindelserna i Sollentuna var forstasidesstoff under ett par
dagar och de foljdes upp i samband med demonstrationer,
hiktningsférhandlingar, rittegang och dom. Bara i de fyra stora
tidningar som speciellt har undersokts hir, har nira trettio
skrivande journalister pa ndgot sitt varit involverade i bevak-
ningen, och dessutom fotografer, nyhetschefer och redigerare.
Artiklar och reportage kan vara undertecknade av tva—tre skri-
benter, och texternas format och formuleringar férandras mel-
lan upplagor. Sirskilt i kvillspressen bearbetas nyhetshindel-
sen i kollage av artiklar och bilder, dir den enskilda skribenten
knappast har inflytande 6ver helheten.

De intervjuer jag har gjort med journalister som deltog i
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bevakningen tyder pd stora variationer i instdllningen till frigor

som har med rasism, frimlingsfientlighet och »invandrare« att

gora. Det gar inte heller att urskilja nagon tydlig policy i forhal-

lande till fenomenen i ndgon av de fyra tidningarna. Samtalen

med journalister kretsade kring tre fragestillningar:

— Vilka val och svarigheter stilldes du infor i bevakningen? Hur
resonerade du? Kunde ndgot ha gjorts battre?

— Hur tinker du kring ord som »invandrarging« och »rasist-
dad«?

— Hur ska man som journalist forhélla sig till att vissa verklig-
hetsbeskrivningar kan fé rasismforstirkande effekter?

De intervjuade journalisterna garanterades anonymitet, och jag

anvinder deras synpunkter for att exemplifiera den spannvidd i

overviganden och asikter som finns inom nyhetsinstitutionen.

Svérigheter i den forsta bevakningen

Svérigheterna i den forsta bevakningen hade att gora dels med
hur dadet skulle forstds och benidmnas, dels med hur olika
uttryck for rasism vid mordplatsen under séndagen skulle
beskrivas. Svarigheterna uppfattades pa olika sitt och bearbe-
tades pd olika siitt.

Exempel I: Vi hade forst fatt hora att det var ett ddd som hade
med rasism att gora. Men eftersom den dodade killen visade sig
ha det namn han hade, sa forstod jag att det inte handlade om
en vanlig svensk kille, som kunde ha blivit dodad for att han
var svensk eller skinnskalle, utan att det rérde sig om en annan
typ av konflikt. Ddrmed blev det irrelevant att skriva om ung-
domarnas politiska uppfattning och om hur de var klidda.

Exempel 2: Det som var svarast att hantera journalistiskt var
att de ungdomar som fanns pd mordplatsen dagen efter alla
aktivt berittade samma historia. Det var moérkt och formodli-
gen vildigt rorigt ndr 14-dringen blev dédad, men dnd4 »visste«
de exakt hur allting hade gitt till och de formulerade sig lika-
dant. Det hade kommit ett »invandrargidng« eller ett »ging
frdin Malmvigen« som oprovocerat hade jagat, misshandlat
och mordat en ensam svensk. De ville beritta det hiar och mitt
intryck var att det fanns ett politiskt syfte bakom. Det var hat i
luften och ungdomar som sa: »Det hir dr bara borjan!« Allra
obehagligast var det nir ett ging nationaldemokrater dok upp
och markerade sin nirvaro. Jag forsokte formedla i min text
att trots att ingen sikert kunde veta vad som hade hint, s& var
Nationaldemokraterna pd plats for att féra ut sin bild. Samti-
digt var det journalistiskt svdrt att markera tydligt avstand till
det som ungdomarna berittade, eftersom jag bara hade miss-
tankar om ett politiskt syfte.
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Dramaturgi utan problem

Det perspektivskifte som intridde efter det forsta dygnet, da
bilden av ett gingbrak ersattes med identifikation med en virn-
16s 14-aring och hans sorjande vdnner, har inte uppfattats som
problematiskt av dem jag talat med. I analyserna har jag pekat
pd att ndr den dodade pojken och hans vinner gestaltas utifrdn
vannernas utsiktspunkt, blir han och de helt rena, medan den
av dem beskrivna »andra sidan«, »invandrarginget«, framstdr
som ett hot. Denna problematik, som delvis dr en konsekvens
av nyheternas strivan efter semiotisk enhetlighet (offer = oskyl-
dig, férovare = ond), tycks inte ha varit foremal for redaktio-
nella diskussioner.

Exempel 1: Det fanns all anledning att dra pa med kinslor.
Har har vi en 14-3ring som 4r ute med sina kompisar en vanlig
fredagskvill och blir dodad av en 16-dring som efterat knappt
vet vad han har gjort. Ungdomarna berittade sjilva vad det
handlade om, saker som gingtillhorighet, kladstil. 14-aringar
har ingen fix ideologi, de byter asikter som klader. Vi forsokte
att inte visa forévaren som ond, utan som ett offer féor omstin-
digheter.

Exempel 2: Forst sdg det ut som en sammandrabbning mel-
lan tvd grupper och sedan som om en ensam 14-dring hade bli-
vit angripen. Nér nya fakta kommer fram dr det sjalvklart att
vi forandrar perspektivet. Mojligen gjorde vi den dodade killen
och hans kompisar lite vil oskyldiga ... Men det dr brottet som
sddant som dr problemet. Det var ett »invandrarging« som gav
sig pd honom. Det maste vi skriva.

»Rasistddd« och »invandrarging«

Ett viktigt problem i nyhetsbevakningen ir anvindningen av
begreppen »rasistdadc, »rasistiska motiv« och »invandrarging.
»Rasistiska motiv« antyder att forovaren eller férévarna drivs
av hat mot »svenskar« eller »vita«. »Invandrarging« ar ett
begrepp som ar laddat med myter och oklara men kusliga asso-
ciationer. Bidda begreppen inbjuder till generaliserande tolk-
ningar av en tragisk hindelse. Flera journalister forklarar att
de tog 6ver orden fran killor som anvinde dem. Polisen talade
om eventuella rasistiska motiv och den dédade pojkens vinner
talade om »invandrare« och »invandrarging«. Hur journalis-
terna sjdlva uppfattar begreppen varierar.

Exempel 1: Jag anvande de ord som var i omlopp dé och fun-
derade inte nirmare pa betydelsen av »rasistiska motiv«. Ett ord
som »invandrarging« tycker jag egentligen inte att man nagon-
sin ska anvinda. Det har konstiga laddningar och for tankarna
fel. Gdngen i Sollentuna dr inte uppdelade i »svenskar« och
»invandrare«, utan ungdomarna préglas mer av i vilken skola
de gar eller av det omrade de bor i.
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Exempel 2: »Rasistddd« ér ett bra ord om man vill att folk
fort ska forstd vad det handlar om. Hela braket bottnade i mot-
sittningar mellan grupper med olika tillhorighet; det var inget
personligt. Om det fanns ett hat mot »vita« eller mot »sven-
nar, vilket jag tror, s var det rasistiskt. 14-dringen skulle inte
ha blivit mérdad om han hade varit mork. »Invandrarging«
ar ett gdng med en gemensam vi-kénsla baserad pé invandrar-
skap — alltsd pa att ungdomarna sjilva eller deras forildrar har
invandrat. Det dr fullt legitimt att anvdnda ordet.

Exempel 3: Det sag ut som en pojke hade blivit dodad for att
han tillhorde en grupp med rasistiska attribut. D4 dr det mojli-
gen fraga om ett politiskt brott, men inte ett rasistiskt. Han blev
utsedd for att han symboliserade en ideologi, inte en ras. Nér
man vill ge bakgrunden till bréket dr det ndstan omojligt att
undvika ett ord som »invandrarging«. Men fiorklaringen till att
en pojke sticker ner en annan 4r inte att han dr en »invandrar-
kille« utan att han &r en person med problem.

Exempel 4: »Invandrarging« skriver man nir tvd killor, ddrav
helst en poliskilla, siger att det dr ett »invandrarging«. Om
det dr en invandrare som har begitt ett brott sa ska vi skriva
ldet. For lasarna dr invandrarungdomsbrottsligheten ett jit-
teproblem och mediernas sitt att morka att det handlar om
invandrare dr en tickande bomb. Enligt min uppfattning dr san-
ningen aldrig skadlig eller farlig. Diaremot kan det vara farligt
om allminheten upplever att vi doljer sanningen eller hycklar
genom att géra omskrivningar i stil med »talar bruten svenska«
eller »ska utvisas efter avtjanat straff«. Att peka ut nagot som ett
»rasistdad« ska vi vara forsiktiga med. Vi ska dver huvud taget
vara forsiktiga med att kalla saker for »rasism«. Framlingsfient-
lighet finns det vart man vdnder sig, men rasisterna i Sverige dr
utomordentligt fa.

Konsekvensfunderingar
Att diskutera mojliga konsekvenser av nyhetsbevakningen i ett
konkret fall 4r aldrig enkelt, dels beroende pd att det handlar
om hypotetiska orsaksrelationer, dels beroende pd att konse-
kvenserna béde kan vara motstridiga och forekomma pé ménga
olika nivaer. Det ingdr ocksa i den journalistiska professionalis-
men i ett demokratiskt samhiille att virja sig mot forsok att dis-
kutera den egna verksamheten i termer av dess konsekvenser.
»Konsekvensneutralitet« dr ett honnorsord bland journalister."”
De resonemang jag forsokte inleda med journalister om
deras funderingar kring eventuella konsekvenser av nyhetsbe-
vakningen gav bara vaga gensvar. Mina fragor handlade om
bendmningarnas och beskrivningarnas eventuella stod for
rasistiska uppfattningar, mer konkret om nyhetsbevakningen
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som mojlig inspiration till motsittningar i Sollentuna, och

annu mer konkret om mediernas stod for mobilisering till

rasistiska demonstrationer. Jag forsoker har sammanfatta vad
journalisterna sade, men min poing &r att ingen sade ndgon-
ting tydligt:

— Bevakningen foljde rutinerna. Man kunde ha onskat djupare
redaktionella samtal, eftersom dmnet dr kinsligt. Men vi
gjorde inga direkta fel och det &r svért att se att ndgot kunde
ha gjorts annorlunda.

— Att peka pd motsittningar mellan ungdomsgéng i Sollentuna
som har sin rot i segregation kan skapa storre motsittningar
pé kort sikt men ocksd fungera som ett motgift. Vi bidrog
kanske till att trissa upp stimningen, och jag skulle sjilv inte
ha tyckt om att vara en av dem som sdgs som »invandrare« i
Sollentuna. Men faktum &r att de nattvandrande fordldrarna
har blivit ménga fler sedan september. Mediernas uppmirk-
samhet kan ha bidragit till den mobiliseringen ocksa.

— Det var inte fel att tala om var och nir de rasistiska demon-
strationerna skulle dga rum. Det &r viktig information till
dem som vill undvika dem, och den ir 6verflodig for dem
som vill delta; de har andra informationskanaler. I efterhand
kan man tycka att uppmirksamheten pd kommande demon-
strationer och forvintade brdk blev oproportionerligt stor,
men just da forsokte man gora nyheter.

Avslutande kommentarer
och sammanfattning

Nyhetsbevakning bygger i stor utstrickning pé rutiner for hur
en viss typ av hidndelse ska gestaltas och for vilka killor som
ar giltiga i sammanhanget. Detta giller ocksa bevakningen av
hindelserna i Sollentuna. Hir upptrider en rad av de problem
som har beskrivits i tidigare forskning om journalistik, rasism
och sa kallade invandrarfragor.

Jag har anvint Bjergos uppstillning over tinkbara konse-
kvenser av mediebevakning i forhéllande till rasistiska ytt-
ringar. Modellen gor det mojligt att diskutera hur olika inslag
i nyheterna konkret kan tinkas forstirka respektive motverka
rasistiska yttringar. Jag kompletterar den med analyser av hur

15 Nyhetsformedlaren ska beritta sanningen, oavsett dess konsekvenser
for olika intressegrupper, men ta hdnsyn till den privata integriteten
hos de inblandade, om inte allmanintresset kraver annat. Samtidigt
har journalistikforskare papekat att graden av konsekvensneutralitet i
det redaktionella arbetet tycks vara avhingig av avstdndet till det som
beskrivs. Ju lingre bort det beskrivna befinner sig frén nyhetsrummet,
geografiskt och kulturellt eller ideologiskt, desto hogre grad av konse-
kvensneutralitet eller hansynslost »sanningssagande«.
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nyhetstexterna tolkar verkligheten, for att urskilja i vilka avse-
enden tolkningar och gestaltningar kan utgora stod for en
rasistisk idévirld. Enligt min uppfattning ligger mediernas
viktigaste paverkanskraft i att de forser »oss«, publiken, med
modeller for hur vi ska tinka. De strukturerar var upplevelse av
samhdllet och av vilka som hor till och inte gor det.

Mordet pé en 14-arig pojke i Sollentuna far en stark sym-
bolisk laddning i medierna, och nyhetsbevakningen ar inten-
siv under forsta veckan efter hidndelsen. Bevakningen vilar pa
antagandet att pojken har blivit dédad av en »invandrare« i
ett »invandrarging« for att han var svensk eller for att han var
klidd som en skinnskalle. Att den misstdnkte garningsmannen
ar »invandrare« ser alltsd ut som en forklaring till angreppet
och det dodliga védldet. Denna utgdngspunkt ger handelsen dess
symboliska kraft och stora nyhetsvirde. Men sjilva utgéngs-
punkten dr djupt problematisk. Egenskapen att ha invandrat
eller att ha fordldrar som har gjort det kan inte rimligtvis ha
forklaringsvirde i ssmmanhanget, om inte begreppen »invand-
rarkille« och »invandrargidng« redan ér laddade med bestimda
forestillningar.

Nidr de stora nyhetstidningarna anvinder begreppen
»invandrare«, »invandrarkille« och »invandrarging« bygger de
in konnotationer som kommer nira en rasistisk idévirld, dir
»invandrarna« = »frimlingarna« = hot mot »oss«. Att uttrycket
»rasistiska motiv« hos girningsmannen anvinds i nyheterna
tyder pé att dunkla forestillningar om »svenskhat« spelar in i
bevakningen.

Beskrivningar som handlar om motsittningar mellan 4 ena
sidan »svenska ungdomar« eller »rasister« och a andra sidan
»invandrare« forekommer rutinmissigt i nyhetsbevakningen
av hiandelserna i Sollentuna. Det tycks som om nyheterna utgér
frén en partsindelning i »invandrare, »rasister« och ett outtalat
»Vi«, ddr »vi« dr vanliga, neutrala manniskor som foretrids av
tidningen, kommunpolitiker och poliser. »Vi« har mandat att
uttala oss om béde hogerextremister och »invandrare«.

Detta dr en uppdelning som omojliggor forstielse av vad
rasism dr och vilken roll den spelar, sade Arne Ruth, ddvarande
kulturchef pa Dagens Nyheter, redan 1992 i samband med
nyhetsbevakningen av »Lasermannens« hirjningar. Det dr ocksa
en uppdelning som pekar ut en kategori landsmin, »invand-
rarna«, som i grunden frimmande (Ruth 1992). I samband
med nyhetsbevakningen av hindelserna i Sollentuna skapar
uppdelningen en upplevelse av kollektiv skuldbeldggning och
stigmatisering bland minniskor som kan anta att de tillhor
kategorin »invandrare«. Ndr mordet pa en 14-drig pojke pd
orten beskrivs och forklaras som ett mord av ett »invandrar-
ging« pd en »svenske, ger forklaringsmodellen upphov till en
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kollektiv skréck for terrorhandlingar bland ménniskor som kan
tinkas ses som »invandrare«.!'°

Nyhetsmediernas verklighetsbeskrivningar ger alltsd del-
vis stod at en rasistisk forestillningsvirld och en uppdelning
av nationen 1 ett »de« — »invandrarna« och ett »vi« — »svensk-
arna«. Det handlar om en form av péverkan pd manniskors sitt
att se och sortera verkligheten som mdjligen 4r mer djupgdende
an de konkret rasism- och valdsbefrimjande inslag i mediebe-
vakningen som jag ska summera nedan.

Rasismforstirkande effekter

Bjorgo diskuterar fem slags mojliga negativa effekter av nyheter
med anknytning till rasism och rasistiskt vild: smittoeffekten,
den statushojande effekten, den organisationsuppbyggande
effekten, forvintanseffekten och terrorspridningseffekten.

— Smittoeffekter, dir mediernas skildringar inspirerar till nya
valdsdad, har framfor allt forekommit nar nyhetsbevakningen
har gestaltat vildsdad pa ett konkret sitt utan analys (Brosius
och Esser 1995; Bjorgo 1997). I nyhetsbevakningen av Sollen-
tunahidndelserna ger tvd snarlika artiklar i Affonbladet'” och
Expressen'® skenbara 6gonvittnesskildringar av mordet pa 14-
dringen som innehdller en rad rda detaljer. Bdda artiklarna byg-
ger pd vittnesuppgifter frdn den dédade pojkens vinner, men
omvandlar dem till direkt verklighetsatergivning. Den dodade
pojken framstar som helt och héllet virnlos infor det stora
ginget, som ar »i fullt raseri, galna och ursinniga«'. Det ir inte
svart att forestilla sig att artiklarna kan vicka starka kianslor av
rddsla och himndlystnad bland unga mianniskor. Innehallsligt
star artiklarna nidra dem i Info-14 och Den Svenske Nationalso-
cialisten, men de dr mer konkreta, och kanske mer 6vertygande
genom att de inte belastas av tydligt ideologiska pastdenden. De
eventuella smittoeffekter som artiklarna kan ge upphov till dr
rasistiska hamndaktioner; de kan knappast inspirera till vald
mot rasister.

— Statushojande och organisationsuppbyggande effekter kan
uppstd genom att nyhetsmedierna helt enkelt uppmirksam-
mar rasistiska rorelser. Existensen av rorelser och personer gors
kind; dessa riknas som viktiga, kanske till och med som ménga
och farliga. Nyhetsrapporteringen i forhallande till rasistiska

16 En verklig, materiell, skrick bland ménniskor i Sollentuna som kunde
identifieras som »invandrare« i kraft av utseende eller bostadsort var
for handen infér lordagens rasistiska demonstrationer, enligt de inter-
vjuer jag har gjort.

17 Aftonbladet 13/9 2004: »De skrek: Du ska do. 14-drige James jagades
innan han knivhoggs«.

18 Expressen 16/11 2004: »Hir 6verfaller det ursinniga ganget James, 14«.

19 Se foregdende fotnot.
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grupper dr darfor aldrig (eller bor aldrig vara) okomplicerad,
och jag tdnker inte diskutera om graden av uppmérksamhet
var adekvat eller ej i nyhetsbevakningen av hdndelserna i Sol-
lentuna. Intressantare 4r de inslag i bevakningen som definitivt
kan fungera statushojande och organisationsuppbyggande, inte
pé grund av att rasistiska organisationer fir uppmirksamhet,
utan pd grund av hur de fir uppmirksambhet.

Beskrivningar av rasistiska manifestationer dir tidningen
utgar frén den rasistiska rorelsens sjalvpresentation och anvin-
der samma terminologi bor fungera legitimerande och status-
hojande. Frin de rasistiska organisationernas sida dr det ange-
laget att beskriva manifestationerna som uttryck for sorg och
en onskan att hedra minnet av personen James Waite. I nyhets-
medierna upptrader likalydande presentationer bade i samband
med manifestationerna vid Norrviken dagen efter 14-aringens
dod och nidr marschen till samma plats en vecka senare hamnar
pé nyhetsplats.

Medierna kan ocksd hoja de rasistiska rorelsernas status
och underlitta deras organisationsuppbyggnad genom att ge
praktisk information om adress till hemsidor, tid och plats for
demonstrationer och sa vidare. Sidan information upptrider
vid ett par tillfillen i bevakningen, och dven om effekten av den
kanske dr forsumbar ndr det giller organisationsuppbyggnad
— Internet finns numera — kan den fungera legitimerande och
statush6jande.

— Forviantans- och terrorspridningseffekter dr omojliga att
undvika dven i den mest genomtinkta nyhetsbevakning med
anknytning till rasism och rasistiskt vald. Detta har att gora
med rasismens logik snarare 4n med nyhetsmediernas. Rasis-
men 4dr farlig pa ett individblint sitt, och de som ses som fien-
der av de rasistiska rorelserna vet detta. Det innebdr att nyheter
om rasistiskt véald eller rasistisk mobilisering, oavsett hur de
ar utformade, kan injaga fruktan hos manga fler 4n dem som
faktiskt drabbas. (Detta dr naturligtvis inget skl att underléta
att rapportera om fenomenen eller att forsoka tona ner deras
betydelse.)

I nyhetsbevakningen av hindelserna i Sollentuna &r forvant-
ningar och profetior infor framtiden ett viktigt tema. Detta
hinger delvis thop med den omedelbara tolkningen av de
héndelser som leder fram till den 14-arige pojkens dod. Dessa
héndelser ses som uttryck for generella motsittningar mellan
»rasister« eller »svenska ungdomar« och »invandrare«, och
ddrmed som ett mojligt incitament till 6kande motsittningar
och véld mellan dessa grupper. Att mediernas tolkningar och
beskrivningar bidrog till att skapa en hotfull situation som
omfattar langt fler mdnniskor dn de ungdomar som var inblan-
dade i hindelserna &r klart.
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Samtidigt har faktiskt en 14-arig pojke blivit dodad eller
mordad av en annan pojke, det hela kan ha samband med
rasistiska uttryck i Sollentuna, och handelsen har redan utnytt-
jats 1 rasistisk propaganda. Det finns alltsd goda skal att pd
nyhetsplats fora in diskussioner om mojliga framtidsscenarier
och om vad som kan goras for att férhindra ungdomsvald och
rasistiska manifestationer.

Problematiska inslag i denna del av mediebevakningen ar
for det forsta de generaliserande beskrivningarna, till exem-
pel: »Nu fruktar polisen att vildet mellan hogerextrema och
invandrare ...«, och de grundlgsa overdrifterna: »... ska trap-
pas upp och skorda fler dodsoffer«.”® For det andra skapar for-
soken att analysera Sollentuna som ort en generaliserad bild av
ett hotfullt, segregerat samhdlle, till exempel: »Hotfull stimning
bland de unga i Sollentuna«.?’ En sidan bild kan, om den ir
ensidig och 6verdriven, fungera stigmatiserande och véldsupp-
trappande. I de nyhetsinslag som pekar ut Sollentuna som pro-
blemort finns ocksa hinvisningar till »invandrartita omradenc,
»invandrare« och »invandrarging«, vilka genom de kusliga
konnotationer som orden redan har bygger pa den hotfulla bil-
den. Franvaron i texterna av talesmén/kvinnor som kan kall-
las »invandrare« bidrar till den abstrakta bilden av »dem« som
»Andrac.

Sammanfattningsvis orsakas formodligen den viktigaste
terrorspridningseffekten av det generaliserande seende som
kommer till uttryck i nyhetsbevakningen. Den ursprungliga
hindelsen utvidgas frén att ha varit ett brdk mellan ungdoms-
ging med dodlig utgdng — ddr man under den forsta veckans
nyhetsbevakning inte vet vad som hiande — till forebddanden
om upptrappat vild mellan »hogerextrema« och »invandrare«
i storsta allmédnhet.

Rasismddampande effekter

Nyhetsbevakningen kan pé flera sitt ha bidragit till att ddmpa
eller forhindra rasistiska yttringar. Bjorgo talar om fyra slag av
mojliga positiva konsekvenser: bestraffningseffekten, den av-
slojande effekten, motreaktionseffekten och utbildningseffek-
ten.

— Bestraffningseffekten innebér att mediernas beskrivningar
kan gora forovare av rasistiskt vild medvetna om allvaret i
deras handlingar p4 ett sitt som medfor att de tar avstdnd frén
dem. Nir det giller hindelserna i Sollentuna kan mediernas
uppmirksamhet pa en del ungdomars skinnskalleattribut och

20 Expressen 13/9 2004: »Invandrare attackerades — nu fruktas fler valds-
déad.

21 Dagens Nyheter 15/9 2004: »Hotfull stimning bland de unga i Sollen-
tuna«.
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rasistiska uttalanden ha lett till att ndgra eller ménga blev mer
medvetna om vad rasism 4r och offentligt markerade avstand
till hogerextrema grupper.

— Den avslojande effekten uppstér nar medierna lyfter fram i
ljuset det som de hogerextrema och véldsinriktade organisatio-
nerna vill dolja. Nédr de hogerextrema rorelserna forsoker gora
den dodade 14-dringen i Sollentuna till sin martyr uppmirk-
sammas detta omedelbart i medierna, och flera nyhetstexter
avslojar det rasistiska syftet med de manifestationer som grup-
perna kallar sorgemarscher. Vidare lyfter en artikel i Afronbladet
fram den kriminella och valdsamma bakgrunden hos arrango-
rerna av manifestationerna. Det 4dr ocksa sannolikt att medier-
nas uppmirksamhet bidrar till att den dodade pojkens familj
offentligt tar avstdnd frdn alla forsok att utnyttja hans namn for
framlingsfientliga syften. Den informationen, som upprepat
fors ut i nyhetsmedierna, dr mycket obekvim for hogerextre-
misterna. Den gor att deras pastddda uppsét »att hedra James
minne« forlorar all trovirdighet.

— Motreaktionseffekten bestdr i att mediebevakningen inspi-
rerar till anstrangningar i samhillet att motarbeta rasism och
framlingsfientlighet. Framfor allt morgontidningarnas inrikt-
ning i bevakningen kan ha inspirerat till eller paskyndat en
sddan utveckling. Hir stills en rad frdgor till nattvandrande
foraldrar, skolledare, ldrare och fritidsledare, dér rasistiska ytt-
ringar bland ungdomar lyfts fram som ett viktigt, men kanske
forbisett, problem.

— Utbildningseffekten, slutligen, innebdr att information och
debatt i medierna hjilper till att forebygga fraimlingsfientlighet.
Jag har svart att se nagon sddan mojlig effekt av den bevakning
jag har undersokt. Det finns ddremot viktiga strak i nyheterna
som kan forstirka och legitimera framlingsfientliga forestill-
ningar. Ndr det giller de hogerextrema organisationernas
inriktning och ideologi kan dock Sollentunabevakningen ha
bidragit med viss utbildning.

Ickerasistisk journalistik — dr den mojlig?

Intervjuerna med journalister visar att det inte ens i huvudfi-
ran av svenska nyhetsmedier finns ndgon minsta gemensam
uppfattning om hur fenomen med anknytning till rasism och
rasistiska organisationer ska hanteras journalistiskt. Annu min-
dre finns det nigon genomdiskuterad hallning till att nyhets-
bevakningen kan ta sig rasismbefrdmjande uttryck bara genom
sina beskrivnings- och forklaringsmodeller.

Den forskning som finns om svensk nyhetsjournalistik kring
rasism/framlingsfientlighet pekar pa olika slag av idémaissiga
problem i bevakningen. Medieforskaren Birgitta Lowander har
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visat hur en nyhetsrapportering som utgar fran polisens pro-
blembeskrivningar kommer att fokusera pa bade rasistiska och
antirasistiska yttringar som ordningsproblem, medan det ideo-
logiska innehallet tonas ner (Léwander 1997). Denna inrikt-
ning 4r ocksd tydlig i ndgra av de stora mediernas rapportering
av manifestationerna lordagen efter mordet i Sollentuna.

Heléne Loow har pépekat att nyhetsbevakningen vid flera
tillfallen direkt har gynnat rekryteringen till rasistiska gruppe-
ringar, genom att dessa har beskrivits som storre och mer val-
organiserade dn de 4r eller genom att deras namn och adresser
har gjorts kinda genom medierna (L66w 1998). Vissa drag hos
bevakningen av handelserna i Sollentuna kan ha haft liknande
effekter.

Heléne Loow har vidare visat att mediernas sitt att upp-
mirksamma rasismens offer tyder pa en nyhetsviardering som
ar sddan att rasistiska hot mot kinda personer resulterar i stor
publicitet, medan grovt vald mot invandrare och homosexuella
inte alltid uppmérksammas ens i notisform (Loow 2003). Detta
gér delvis att forklara med att nyhetsvardering generellt gynnar
dem som tillhor virldens och samhillets eliter, men nyhets-
berittandets strdvan efter identifikation och sagoliknande
historier spelar ocksé en roll hir. Offer i nyheterna ska kunna
beskrivas som oskyldiga och hjilplosa och kunna vicka all-
méanminsklig sympati (Langer 1998). I svensk nyhetsjournalis-
tik om rasismen och dess offer har berittelsemonstret innebu-
rit att homosexuella har sorterats bort som mojliga offerhjiltar.
Monstret villkorar ocksé framstéllningen av rasistiskt vald mot
individer eller grupper som angrips for att de ses som »invand-
rare«. De offer som fir uppmairksamhet beskrivs som »som
vi«, bara dnnu hederligare och oskyldigare (Brune 2004). Men
ménga far alltsd ingen uppmairksamhet alls eller uppmirksam-
mas bara i notisform.

Mycket av inriktningen och intensiteten hos nyhetsrap-
porteringen efter 14-dringens dod i Sollentuna handlade om
att gestalta honom pa ett sitt som skapade identifikation och
sympati. Det finns skl att fundera over varfor det gér att gora
denne pojke, men inte en somalisk fembarnsfar som mordas
for att han dr morkhyad, till medial offerhjilte. Jag tror att for-
klaringen dr mer komplex 4n att 14-aringen var ett barn. Den
madste ocksd sokas i oreflekterade och delvis omedvetna virde-
ringsmonster i nyhetsjournalistiken, liksom i samhillet, dér vit,
svensk och hetero dr norm och identifikationspunkt.

Ett annat generellt problem i journalistiken kring rasism,
segregation och integrationsfrdgor som sitter sin prigel pa
bevakningen av hdndelserna i Sollentuna dr den rutinméssiga
rangordningen av killor. Rangordningen innebir att de som
foretrader myndigheter har en helt annan definitionsmakt 4n
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sd kallade vanliga minniskor. Nyhetsmediernas osjalvstindig-
het i forhéllande till politiker och myndighetsforetridare har
vid flera tillfdllen medfort att allvarliga rasistiska brott har for-
ringats eller fornekats i medierna — dven ndr brotten initialt har
blivit stora nyhetshindelser (Lindquist 1998; Brune 2004). I
det hir fallet tar medierna genast ver polisens formuleringar
om vad som kan ha skett(»rasistbrott«, »invandrarging«) och
de egna gestaltningarna foljer sedan polisens tolkningar. Nar
»stimningen i Sollentuna« ska kartliggas dr det sd gott som
enbart killor inom det lokala etablissemanget som kommer till
tals: skolledare, fritidsledare och sé vidare, medan de som kan-
ske skulle kunna tala om egen utsatthet for rasistiska trakasse-
rier dr franvarande. »Invandrarna« i Sollentuna beskrivs i tredje
person och reproduceras som schabloner.

Nyhetsjournalistikens tilltro till myndighetskillor dr en vik-
tig forklaring till att frigor med anknytning till rasism och
framlingsfientlighet behandlas ogenomtéinkt i medierna. Dessa
frégor har haft lag prioritet inom de myndigheter som rutin-
missigt avsoks pa nyhetsvird information. Frdgorna har inte
heller avhandlats i det offentliga samtalet pd ett sidant sitt att
det finns ndgon minsta gemensam kunskap om hur de ska defi-
nieras och angripas. Detta politiska vakuum kring starkt lad-
dade samhillsfenomen innebér att mediernas uppmirksamhet,
definitioner och beskrivningar kan spela en mer avgorande roll
an i fragor ddr etablerade samhilleliga auktoriteter har defini-
tionsmakten.

Samtidigt visar bdde tidigare forskning och denna rapport
om nyhetsbevakningen av hdndelserna i Sollentuna att journa-
listiken delvis fungerar kontraproduktivt, om man forutsitter
demokratiska och antirasistiska ideal. Jag uppfattar detta som
tecken pd ett samhillsproblem, och inte i férsta hand som ett
problem som ska losas i och av medierna. En ideologisk om-
orientering i samhallet, sidan att rasism, diskriminering och
minskliga rittigheter hamnar i fokus inom viktiga myndighe-
ter, ocksd i vardagslag, skulle mojliggora en annan och bittre
journalistik.

Referenser
Bjorgo, Tore. 1993. »Role of the media in racist violence«. I Tore

Bjorgo och Rob Witte (red.): Racist violence in Europe. Lon-
don: The Macmillan Press Ltd.

— 1997. Racist and right-wing violence in Scandinavia. Otta:
Tano Aschehoug.

Brosius, Hans-Bernd och Frank Esser. 1995. Eskalation durch
Berichterstattung? Massenmedien und  fremdenfeindliche
Gewalt. Opladen: Westdeutscher Verlag.



RUTINJOURNALISTIK OCH RASISM 155

Brune, Ylva. 2004. Nyheter fran grinsen. Tre studier i journalis-
tik om »invandrares, flyktingar och rasistiskt vild. Goteborg:
Institutionen for journalistik och masskommunikation vid
Goteborgs universitet.

Fairclough, Norman. 2001. »The discourse of New Labour:
Critical discourse analysis«. I Margaret Wetherell, Stephanie
Taylor och Simeon J. Yates (red.): Discourse as data. A guide
for analysis. London: Sage/The Open University.

Hartley, John. 1996. Popular Reality. Journalism, Modernity,
Popular Culture. London, New York: Arnold.

Langer, John. 1998. Tabloid Television: Popular Journalism and
the »Other« News. London, New York: Routledge.

Lindquist, Bosse. 1998. »Fornekelsen — om rasistiska brott i
nyheterna«. I Ylva Brune (red.): Mérk magi i vita medier.
Stockholm: Carlssons Bokforlag.

Lowander, Birgitta. 1997. Rasism och antirasism pd dagord-
ningen — studier av televisionens nyhetsrapportering i borjan
av 1990-talet. Doctoral theses at the Department of Sociology
Nr 6. Umed: Umea University.

Loow, Heléne. 1999. »Media och rasistiska organisationer. En
historisk exposé«. I Demokratins forgorare. SOU 1999:10.
Stockholm: Demokratiutredningen.

— 2000. Nazismen i Sverige 1980-1999. Stockholm: Ordfront
forlag.vv

— 2003. »Homofobi — mediernas blinda flick«. Féredrag 21/10
2003 vid journalistseminariet »Frdn fordomar till folkmord«.
Arr: Forum for levande historia och Svenska kommittén mot
antisemitism.

Ruth, Arne. 1992. »Utstotningen har blivit en ritual«. I Dagens
Nyheter 3/2 1992.

Wodak, Ruth, Rudolf de Cillia, Martin Reisigl, Karin Liebhardt,
Klaus Hofstitter och Maria Kargl. 1998. Zur diskursiver Kon-
struktion nationaler Identitit. Frankfurt am Main: Suhrkamp
Taschenbuch Wissenschaft 1349.



DO-anmalningar och
etnisk bakgrund

— en analys av anmadlningar till DO 2004
utifran anmalarens etniska bakgrund

1 Inledning

Fragan om den etniska och religiosa diskrimineringen har bor-
jat uppmarksammas mer av media och politiker. Samtidigt har
medvetenheten om problemets omfattning blivit storre. Den
tidigare lagstiftningen mot diskriminering forstirktes i mitten
av 2003. Lagstiftningen inom omradet dr ett instrument for
att motverka och bekdmpa denna typ av diskriminering men
lagarnas effektivitet ifragasitts av en rad aktorer.

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering, DO, ér en stat-
lig myndighet med sérskilt uppdrag att motverka etnisk och
religios diskriminering. Den som anser att han eller hon har
blivit diskriminerad har mojlighet att viinda sig till DO for att
fa juridisk hjilp och se till att diskrimineringslagarna efterlevs.
Anmilningarna till DO och hanteringen av dessa drenden dr
alltsd en viktig indikator pa hur lagstiftningen for att skydda
personer med bakgrund i etniska minoriteter och grupper
fungerar.

En analys av vilken etnisk bakgrund de ménniskor som vin-
der sig till DO har, ger relevant information om skillnader i
upplevelsen av missgynnat bemotande, samt om de drabbades
mojligheter att i praktiken anvinda sig av den lagstiftning som
ska skydda dem fran negativ sirbehandling. Anmaler vissa per-
soner i hogre utstrackning d4n andra beroende pd deras etniska
bakgrund? Vilka samhéllsomrdaden berdrs i anmélningarna?
Vilka sektorer handlar det om? Dessa dr ndgra av de fragor som
denna rapport analyserar.

Mohsen Hakim,
mdngfaldskonsult
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Syfte

Denna analys har till syfte att sammanstilla och analysera de

individanmalningar som inkommit till DO med utgdngspunkt

i anmadlarnas etniska bakgrund. Studien avser DO-anmaélningar

gjorda 2004, men omfattar ocksa en jimforande beskrivning av

anmalningar gjorda 2003.

Jamforelsen mellan 2004 och 2003 kan anvindas for att visa
péd forandringar betriffande antal och innehall i DO-anmal-
ningarna. Analysen omfattar ocksd en beskrivning av de sam-
hillsomrdden och sektorer ddr den upplevda diskrimineringen
har skett. Vidare beskriver analysen ett antal individuella fakto-
rer, till exempel anmilarens kon och geografiska hemvist.

Med anmilarens etniska bakgrund avses hir en av féljande
fyra kategorier: 1) Muslimsk bakgrund, 2) Romer, 3) Svarta och
4) Judisk bakgrund.

Mer konkret syftar analysen till att beskriva hur manga
anmadlningar som kommer frdn var och en av dessa kategorier.
Exempel pé fragor som analysen avser belysa ér foljande:

— Hur ménga anmailningar till DO &r gjorda av personer med
muslimsk bakgrund under 2004? Vilka samhillsomrdden
berors? Har antalet anmélningar 6kat eller minskat i relation
till féregdende &r?

— Hur ménga anmailningar till DO &r gjorda av personer med
judisk bakgrund under 2004? Vilka samhillsomrdden berors?
Har de o6kat eller minskat under 2004 i relation till foregd-
ende ar?

— Hur ménga anmilningar till DO 4r gjorda av svarta under
2004? Vilka sambhillsomrdden berors? Har de okat eller
minskat i relation till foregdende ar?

— Hur manga anmailningar till DO ér gjorda av romer under
2004? Vilka sambhillsomrdden berors? Har de okat eller
minskat under 2004 i relation till féregdende &r?

Denna typ av fragestillningar har inte analyserats tidigare

och studien avser dérfor 6ka kunskapen inom detta omrade.

Genom att studera DO-anmaélningar som kommer frdn perso-

ner som tillhor de fyra utvalda kategorierna kan man fa vir-

defull information som kan vara behjilplig i analysen av fore-
teelserna islamofobi, antisemitism samt rasism mot svarta och
romer.

Disposition

Studien som beskrivs i den hir rapporten baseras huvudsak-
ligen pd en analys av dr 2004 ars DO-anmadlningar frén ndagra
utvalda etniska kategorier och en jaimforelse med utfallet frén
aret fore. Vilka de utvalda kategorierna ir, syftet med analysen
och de fragestillningar som analysen handlar om beskrivs i
avsnitt 1.
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I avsnitt 2, efter en kort presentation av DO, gors en redo-
gorelse for arbetsmetoden och killorna for datainsamlingen.
De utvalda etniska kategorierna beskrivs, liksom metoden for
att identifiera den etniska kategori som DO-anmalaren tillhor.
Sedan presenteras de aspekter som studerats. For varje variabel
beskrivs hur datainsamlingen gatt till samt vilka felkdllor som
kan vara aktuella.

I avsnitt 3 presenteras det totala antalet DO-anmélningar
under 2003 och 2004 — oavsett anmadlarens etniska kategori.
Hur dessa anmaélningar fordelar sig efter variablerna kon, sam-
hillsomréde och sektor presenteras i tabeller och kommenteras.

Avsnitt 4 4r huvudavsnittet dér alla data om de utvalda kate-
gorierna presenteras och analyseras. Antalet anmilningar stu-
deras ur olika perspektiv. For varje variabel studeras och ana-
lyseras utfallet i respektive kategori. Data fran 2003 och 2004
jamfors. Avsnitt 5 innehaller en sammanfattning och slutkom-
mentarer till den genomf6rda analysen.

Appendix A—C innehéller detaljerad information om variab-
lerna Geografisk hemvist, Samhéllsomrdde och Avslutsgrund.
Referenser som har anvints under framtagningen av denna
rapport finns sist i rapporten.

2 Data och metod

I det hér avsnittet presenteras de variabler som ingdr i studien,
metoden for insamlingen av data samt nigra mojliga felkillor.
Avsnittet inleds med en kort beskrivning av DO.

Allmént om DO och DO:s individanmailningar
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) dr en stat-
lig myndighet som arbetar for att motverka etnisk och religios
diskriminering. Myndigheten startade sin verksamhet 1986 och
hjélper den diskriminerade att ta till vara sina rittigheter. Detta
gor man genom att ge rdd, juridisk hjilp och fora den drab-
bades talan vid en eventuell ritteging. DO arbetar ocksd med
information och utbildning. Detta innebédr bland annat att
man ofta medverkar pd méten runt om i Sverige for att infor-
mera om hur man forebygger diskriminering. I DO:s uppdrag
ingdr dven att granska olika branscher for att ta reda pd vad de
vet om lagstiftningen mot diskriminering och huruvida de f5l-
jer lagen.

En viktig hornpelare i DO:s arbete dr hanteringen av indi-
vidanmilningar, det vill siga anmilningar fran individer som
anser sig ha blivit utsatta for etnisk eller religiés diskriminering.
Anmilningarna, som &r offentliga handlingar, skickas till DO
pa olika sitt. Det valigaste sittet dr via brev, ddrefter kommer
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e-brev och fax. Det hander ocksé att anmélningarna lamnas in
vid ett personligt besok.

Metod och killa f6r datainsamling

Analysarbetet med anmilningar som inkom till DO under 2003
och 2004 skedde huvudsakligen under oktober—december 2004.
En mindre komplettering skedde i mitten av januari 2005.

Huvudkillan for datainsamlingen for 2004 har varit DO:s
arkiv vilket blev tillgingligt efter att materialet sekretessprovats
av DO:s jurister. I arkivet finns, for varje drende, sjilva DO-
anmilan plus kompletteringar, bilagor och diverse yttranden
samt tjansteanteckningar fran telefonkontakter mellan anméla-
ren och den jurist som handlagt drendet. Aven avslutsbrev fran
DO som meddelar anmilaren om utgingen av den aktuella
anmilan finns med i arkivet.

DO har ocksd ett datoriserat diarium som innehaller en
mycket kort sammanfattning av varje DO-anmélan plus nagra
andra uppgifter. Diariet uppdateras kontinuerligt och forutom
avslutade drenden innehaller det information om samtliga nya
drenden som kommit in och som 4r under bearbetning. En
utskrift av innehallet i det hir diariet var startpunkten for datain-
samlingen. Informationen om varje anmalan har sedan komplet-
terats genom att varje fall i hela arkivet systematiskt gtts igenom.
Alla relevanta data for varje anmilan har samlats i en tabell.

Datainsamlingen gillde enbart anmilningar om etnisk/reli-
gios diskriminering och anmélningar av personer ur de kate-
gorier som ingdr i denna studie. Det fanns médnga variabler
som vore onskvirda att ha med, men pd grund av att ménga
anmadlningar var s korta och bristfilliga skulle bortfallet av
vissa variabler bli stor, vilket i sin tur skulle férsvara tolkningen
av resultatet. I stillet valdes nagra fa variabler ut och anstring-
ningar gjordes for att tillgangliga data skulle kompletteras sa att
bortfallet for dessa variabler skulle elimineras.

Nir det giller data f6r 2003 har huvudkallan varit en tidigare
undersokning som gjorts av DO och som innehéller en sam-
manfattning av samtliga DO-anmilningar inkomna 1998-
2003.' T denna saknas dock information om de drenden som
inte var avslutade i borjan av 2004 samt i de flesta fall uppgifter
om anmdlarens etnicitet och i vissa fall dven kon. Darfoér har
det materialet kompletterats med hjilp av DO:s diarium, arki-
vet och direktinformation frdn DO:s jurister.

For de drenden som var under bearbetning i december 2004,
det vill siga ej avslutade eller sd kallade 6ppna drenden, har

1 Genomging av DO:s individirenden samt forslag till forbittringar rap-
port frdn DO.
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data inhdmtats direkt fran den ansvarige juristen som handlig-
ger drendet. Det hir underlittade datainsamlingen och bidrog
delvis till att tillforlitligheten angdende till exempel anmélarens
etnicitet och kon forbattrades. Information om 6ppna dren-
den har i vissa fall, framfor allt ndr handlaggaren visat sig vara
osiker pd vissa uppgifter, kompletterats via en genomgéng av
de skriftliga dokument som funnits om det drendet. De flesta
Oppna drenden dr anmilningar som har kommit in under
senare halvan av 2004 och detta kan i sin tur ha lett till lite storre
noggrannhet for anmilningar under denna period ndr det gal-
ler identifiering av vilken etnisk kategori anmdlaren hor till.

Det bor ocksa poidngteras att det i vissa fall finns flera per-
soner bakom en anmdlan. For att undvika dubbelregistrering
har i dessa fall enbart den f6rsta personen som skrivit under
anmilan betraktats som anmélare. Om samma person diremot
limnat in flera anmélningar, har varje anmalan betraktats som
ett separat fall. Motivet dr att underlaget for denna studie &r
antalet anmilningar och inte antalet personer som upplevt sig
diskriminerade.

Under arbetet med datainsamlingen var det en stor for-
del att sitta i DO:s lokaler, kunna ga igenom arkivet och vid
behov vinda sig till DO:s registrator, samtliga jurister och alla
andra pa DO som generost svarade pé fragor och hjilpte till att
underlitta och forbattra datainsamlingen.

De fyra kategorierna —
tillvigagdngssittet och problemstéllningar.
I studien ingdr anmailningar gjorda av personer ur féljande
kategorier: 1) Muslimsk bakgrund, 2) Romer, 3) Svarta och 4)
Judisk bakgrund. Anmaélare som inte tillhor dessa kategorier
hamnar alltsd utanfoér ramen for denna studie. Efter konsulta-
tioner med forskaren Ake Sander avses med termen personer
med muslimsk bakgrund, de personer som har sin bakgrund i
ett land som domineras av islamisk kultur och tradition samt
har ett namn som visar denna tillhorighet. I minga anmal-
ningar saknas dock ursprungslandet och enbart anmélarens
namn har varit avgérande for inplacering i kategorin muslimsk
bakgrund. Med personer med judisk bakgrund avses hir perso-
ner som angett detta eller har ett typiskt judiskt namn.
Termerna muslimsk eller judisk bakgrund avser i denna stu-
die dven ickepraktiserande och icketroende. Notera att det i dis-
krimineringssammanhang dr omgivningens syn som dr mest
avgorande. Om man heter Mohamed och ir frdn Irak brukar
man drabbas av de fordomar som finns mot muslimer dven om
man sjilv skulle vara icketroende.
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En stor andel svarta har muslimsk bakgrund, och en och
annan kan ha judisk bakgrund, men oavsett religionstillhorig-
het placeras alla svarta enbart i kategorin Svarta. Pa samma sitt
placeras alla romer — oavsett religionstillhérighet — i kategorin
Romer. Varje anmilare hamnar alltsa enbart i en kategori och
ddrmed undviks dubbelregistrering.

DO brukar ta hand om diskrimineringsirenden som har
koppling till en persons etniska eller religiosa tillhorighet och
anmilaren forvintas redogora for denna koppling i sin anmé-
lan. Den etniska och religiosa tillhorigheten omnidmns dock
sdllan i anmélningarna. Manga anmélare poingterar enbart att
den diskriminerande behandling som de varit utsatta for har
eller kan ha koppling till det faktum att de inte 4r svenskar eller
att de dr invandrare.

Under kompletteringsfasen och i kontakten med den ansva-
rige juristen pd DO brukar anmalaren redogéra for viss infor-
mation som kan vara relevant i det enskilda drendet. Anmi-
larens etniska bakgrund brukar for det mesta komma fram
dd men den brukar inte dokumenteras, férutom i de fall dir
anmilaren sjilv skriftligt anger detta.

For samtliga 6ppna drenden har befintlig information om
anmadlarens etniska bakgrund inhdmtats frdn den handlig-
gande juristen. Vid avsaknad av sddan information samt for de
avslutade drendena, har anmilningshandlingarna och ibland
enbart anmailarens namn anvints for att identifiera anmélarens
etnicitet — framf6r allt nir det géller kategorierna Muslimsk
bakgrund och Svarta.

I vissa fall har den etniska tillhorigheten angetts direkt i
anmalan. Ibland har bilagor och annat som hor till sjdlva anma-
lan innehallit information sdsom spriakkunskaper och fodelse-
land som har mojliggjort ett rimligt antagande om anmélarens
etnicitet. Om det till exempel framkommer att anmailaren bér
sloja, talar arabiska eller dr fodd i Mellangstern har den perso-
nen hamnat i kategorin Muslimsk bakgrund (under forutsatt-
ning att anmailarens namn inte pekar pa ndgot annat).

Med hjilp av bland annat Judiska forsamlingen i Stock-
holm och Svenska kommittén mot antisemitism har ett antal
typiskt judiska fornamn och efternamn identifierats. Syftet var
att kunna placera en anmilare med sddant fornamn eller efter-
namn i kategorin Judisk bakgrund dven om den religiosa till-
horigheten inte angetts i anmilan. Ndgra sadana namn hittades
dock inte bland anmalarna. Erfarenheten frain DO? dr dock att
de som har diskriminerats pa grund av sin judiska bakgrund
oftast angett detta i sin anmélan och de bor ddrmed hamna i
rdtt kategori.

2 Enligt ndgra av DO:s jurister.
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Angaende kategorin Romer har risken for felplacering varit
mycket liten. En anledning dr att romer enligt DO:s erfaren-
het’ néstan alltid brukar ange sin etnicitet i sina anmélningar.
Dessutom har tvé personer hjilpt till att identifiera just romska
arenden, namligen den utredare som har varit ansvarig for DO:s
Romaprojekt och den jurist som har haft hand om huvuddelen
av romska drenden.* Deras kinnedom om romska drenden och
romska namn har varit en virdefull resurs.

Indelning av anmilarna i olika etniska kategorier, i de fall det
saknas sikra uppgifter, dr problematisk. P4 grundval av nagor-
lunda sikra indicier som pekat mot en viss kategori har anma-
laren placerats ddr. Nagra kan dnda ha placerats i fel kategori.
Nir det har funnits storre osikerhet har anmilaren i de flesta
fall utelimnats fran studien. Hade det funnits en mer exakt
information om anmadlarnas etnicitet, hade antalet fall som
ingatt i denna studie troligen varit nagot storre.

Vilka aspekter ingar i studien?

I samband med en systematisk genomgéng av DO:s diarium
och arkiv, for att finna anmélningar inom ramen for denna
studie, noterades bland annat foljande: den etniska kategori
som anmilaren tillhor, anmilarens kén och postadress samt
det sambhillsomrade och den sektor som berdrs av anmilan.
For avslutade drenden noterades ocksd avslutsgrund. Datum
nidr anmélan inkom 4r en exakt uppgift som alltid finns med i
DO:s arkiv.

a) Anmiilarens kon

Vad siger DO-anmaélningarna om konsfordelningen bland dem
som upplever sig ha blivit diskriminerade? Hur &r konsfordel-
ningen bland de etniska kategorier som ingar i denna studie?
For att fi svar pd dessa fragor kan anmailarnas kon samman-
stillas och redovisas i tabeller. Detta gors i avsnitt 4.

Uppgiften om anmalarens kon baseras i denna studie huvud-
sakligen pd anmailarens namn och genomgingen av arkivmate-
rialet, samt i vissa fall pd information frén DO:s jurister. Ndstan
samtliga anmalare till DO har utlindsk bakgrund och ddrmed
ibland svarigenkinnliga namn. Detta forsvérar identifieringen
av anmilarens kon. Ménga ganger kan man dnda med hjilp av
enbart namnet identifiera anmilarens kon. Kunskap om andra
kulturer och internationell erfarenhet har naturligtvis stor bety-
delse i detta sammanhang.

Foérutom namnen har DO-anmilan och de tillhérande bila-
gorna ocksa anvints for att avgora anmailarens kon. Juristernas

3 Enligt ndgra av DO:s jurister.
4 Lars Lindgren och Anders Wilhelmsson.
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direktkontakter med anmalarna har naturligtvis — nér det giller
Oppna drenden — varit den viktigaste killan for att faststilla en
anmilares kon. Tidigare har uppgifter om anmélarens kon inte
registrerats av DO pa ett systematiskt sitt. Enligt DO:s egen
undersokning saknas under 1998-2003 uppgifter om anmi-
larens kon i 18 procent av fallen.” Under 2004 har nya rutiner
inforts och numera brukar anmalarens kon registreras.®

b) Anmadlarens geografiska hemvist

Vad siger DO-anmilningarna om diskrimineringens geogra-
fiska spridning i Sverige? I DO-anmailningarna saknas ménga
gdnger exakt information om platsen for diskriminering men
det finns god anledning att tro att den platsen séllan skiljer sig
frén anmailarens hemvist. Och anmalarens hemadress — med
begrinsat bortfall — finns med i DO:s diarium. Dérifran har
uppgifterna inhdmtats.

Sammanstillningen av anmadlarnas geografiska hemvist i
tabellform, sd som skett i avsnitt 4, har baserats pd den forsta
siffran i postadressen som ocksa blivit bendmningen f6r omré-
det. Omrade 1 dr alltsd det geografiska omrade vars postadress
borjar pd 1 och sd vidare. Alla omraden utanfor Sverige kallas
for omrade 10. Vilka geografiska omrdden som tacks av omrdde
1-9 beskrivs i appendix A.’

Anmilarnas geografiska hemvist kunde ocksd ha samman-
stillts baserat pd lanstillhorighet. Detta skulle dock ha varit mer
tidskrivande. Det skulle dessutom, med tanke pa att det finns
sd manga ldn i Sverige, ha lett till att redovisningen av resultatet
skulle blivit mycket utrymmeskréivande.

Anmilarens hemadress saknas i vissa anmalningar. I dessa
fall har anmilarens hemvist identifierats med hjalp av tillgang-
lig information i anmélningshandlingarna, till exempel telefon-
numret och information om motparten. I ndgra fall har anmi-
lan bestétt av ett ofullstindigt e-brev och drendet har avslutats
eftersom anmilaren, trots begiran, inte har kompletterat sitt
arende. I dessa fall har anmilarens hemadress kunnat identifie-
ras med hjilp av datasokning pd Gula sidorna. Eftersom anmi-

5 Enligt en kartliggning som beskrivs i rapporten »Genomgang av DO:s
individdrenden samt forslag till forbattringar«.

6 Det finns risk att fel i enstaka fall intraffat i samband med faststil-
landet av en anmilares kon. Huvudorsaken kan vara bristfillig/felaktig
information i arkivet i kombination med svdrigenkidnnliga namn. Vissa
namn kan ocksd anvindas av bdda konen eller tillhora ena konet i ett
land och andra konet i ett annat land.

7 Denna information ir baserad pa en telefonintervju med en person
som dr specialist pd postnummer och adresser pa Postens huvudkontor
i Stockholm, se referenslistan.
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larna i ménga fall har ovanliga namn, ger en sadan typ av sok-
ning oftast resultat.®

¢) Samhiillsomrdde som anmiilan avser
Vad siger DO-anmilningarna om forekomsten av upplevd
diskriminering inom olika samhéllsomrdden? For att se hur
anmilningar fran de utvalda kategorierna fordelar sig over de
samhillsomraden som finns har information om varje anmi-
lan inhdmtats frdn DO:s diarium och sammanstillts. Infor-
mationen &r baserad pd en prelimindr bedomning som gjorts
av DO:s registrator, och som kontrollerats av den jurist som
handlagger drendet. P& sd vis uppticks och dndras eventuella
fel. Den befintliga informationen dr komplett och bor inte
innehalla nagra storre fel.

Enligt DO:s arbetsmetod brukar anmilningarna indelas i 13
olika samhillsomraden. Dessa omndmns i appendix B och foljs
av en kort beskrivning om vad varje omrade omfattar.

d) Sektor som anmiilan avser

Vad siger DO-anmilningarna om fordelningen av upplevd dis-
kriminering per sektor? Uppgiften om sektortillhorighet finns i
DO:s diarium men bortfallet 4r stort.

For varje anmilan bedémer den handliggande juristen vil-
ken av foljande tre sektorer anmilan avser: 1) Stat, 2) Kommun
eller 3) Privat. DO:s uppgifter om anmélningarnas sektortillho-
righet har anvénts i den har studien. For att eliminera bortfallet
har uppgifterna kompletterats dels med hjilp av information
fran jurister, dels via jaimforelser med drenden dir information
om sektortillhorighet finns.

Ibland dr det svért att veta exakt vilken sektor en anmilan
avser. Om anmalan riktar sig mot ett litet foretag kan det i vissa
fall saknas kunskap om &dgaren och dirmed om sektortillho-
righeten. Baserat péa de befintliga uppgifterna om fallet har ett
rimligt antagande om sektortillhorighet andé gjorts.

Ett annat problem dr att det finns olika dgarkonstellationer.
For att undvika dubbelregistrering har varje anmdlan enbart
tilldelats en sektor, men i praktiken finns till exempel verksam-
heter och foretag som ér delvis statliga, delvis privata. Det finns
ocksa anmdlningar som riktar sig mot ett flertal aktérer som
tillhor olika sektorer. Totalt sett kan man siga att risken for fel
i samband med sektorsindelningen inte dr forsumbar, och att
resultatet bor tolkas med viss forsiktighet.

8 1 de fa fall dir information om anmélarens hemadress saknas i anmé-
lan, kan den tas fram — utan négra storre risker for fel. I vissa fall har
dock anmalaren bytt bostadsort efter den upplevda diskrimineringen.
Dirmed forsvagas overensstimmelsen mellan platsen for diskrimine-
ring och anmalarens hemvist.
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e) Avslutsgrund for anmdlan

Vad hiander med alla DO-anmilningar? Hur avslutas de? Hur
effektiv 4r DO:s hjilp till dem som upplevt sig diskriminerade?
Svaret pd dessa fragor finns alltid — direkt eller indirekt — i det
avslutsbrev som skickas till anmélaren nar drendet avslutas.

Enligt DO:s rutiner registreras alltid avslutsgrunden for de
anmdlningar som handlar om samhillsomradena Arbete och
Hogskola i DO:s diarium. For andra samhillsomrdden har
lisning av avslutsbreven gett information om avslutsgrunden,
men ibland har avslutsbreven varit otydliga och gjort olika
tolkningar mojliga.” En mycket stor andel av de anmélningar
som kommer till DO avser samhéllsomradet Arbete.

En anmilan som kommer till DO kan avslutas av olika orsa-
ker och pé olika sitt. Det finns nio avslutsgrunder och dessa
presenteras i appendix C. Av naturliga skl saknas avslutsgrund
for de fall som inte &r avslutade. Sa ér fallet med en stor andel
av de anmilningar som har kommit in de senaste manaderna.
For att fd information om avslutsgrunden har data om avsluts-
grund insamlats for anmélningar som inkom till DO under
forsta halviret 2004. Motsvarande data for 2003, det vill siga
for de anmalningar som kom in under forsta halvaret och som
var avslutade i slutet av dret, har samlats in for att gora en jaim-
forelse mojlig.

3 Samtliga DO-anmaélningar 2003 och 2004
— fordelning efter flera aspekter

De huvudsakliga anmilningar som studerats i den hir rappor-
ten 4r de som kommer frdn nagra utvalda etniska kategorier. I
det hir avsnittet kan man dock fa en inblick 6ver alla anmal-
ningar som har inkommit till DO under 2003 och 2004, det vill
sdga samtliga individanmalningar som handlar om etnisk/reli-
gios diskriminering — oavsett etnisk kategori.

Om nagra juridikstuderandes

undersokning av krogdiskriminering

En grupp ungdomar, som de flesta var juridikstuderande, ville
med hjilp av en metod som dokumenterar aktuella situationer
pévisa krogdiskrimineringen — ett omrade som har uppmirk-

9 Den ansvarige juristens beddmning som uttrycks i ett avslutande brev
avgor avslutsgrunden. Det dr mojligt att en annan jurist i vissa drenden
skulle gora en annan bedémning. Darutover dr vissa avslutsbrev tvety-
diga, vilket kan ha lett till att beddmningen i enstaka fall har missfor-
stétts, vilket i sin tur marginellt kan ha péverkat det statistiska underla-
get for den hir studien.
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sammats under det senaste dret. De testade om diskrimine-
ring forekommer vid tilltrdde till ett tiotal krogar i Stockholm,
Malmo och Goteborg. Undersokningen ledde till 55 anmal-
ningar.”” Dessa anmalningar bérjade komma in till DO under
oktober 2004 men inkom huvudsakligen under november
mdnad och dr den frimsta forklaringen till den markanta
okningen av antalet anmalningar som berdr samhallsomradet
Restaurang jamfort med dret fore. Detta kommenteras mer i
samband med redovisningen av tabell 6 i avsnitt 4.

Samtliga personer som deltog i denna undersokning var
min, vilket fororsakade en 6kning av andelen manliga anmi-
lare 2004. En stor del av de anmilningar som kom fran denna
grupp var fran personer med Muslimsk bakgrund och nagra
var fran Svarta. Inga anmilare hade Judisk eller Romsk bak-
grund.

Ett betydande antal av anmilarna var personer fran Mellan-
ostern med kristen bakgrund. Dessa personers anmélningar
finns med i resultatet som redovisas i det hir avsnittet. Nar det
giller krogdiskriminering finns det god anledning att tro att
hud- och harfirg dr avgorande och att religionstillhorighet inte
har nagon direkt betydelse. Ovan ndmnda personer med kris-
ten bakgrund ingar dock inte i nagon av de fyra utvalda etniska
kategorierna, vilket gor att deras anmalningar inte tas med i
den studie som presenteras i avsnitt 4. Fragestdllningen berors
dven i avsnitt 5.

Fordelning efter samhillsomrade

Det totala antalet inkomna anmaélningar under ar 2003 var
enligt DO:s statistik 755. Motsvarande siffra for 2004 var 782.
Hur dessa anmilningar fordelar sig efter samhéllsomrdde fram-
gdr av tabell 1."! For varje samhillsomrade finns det uppgifter
om antal anmilningar samt hur stor procent av anmélningarna
som avser just det samhallsomrédet. Enligt DO:s arbetsmetod
finns det totalt 13 mojliga samhillsomraden och varje anmi-
lan kan tillhéra endast ett. For kort information om varje sam-
hillsomréde, se appendix B.

Tabell 1 visar att en mycket stor andel av anmilningarna
handlar om samhillsomrddet Arbete som &dr det i sirklass
storsta samhillsomrddet. Under 2004 handlade 39,4 procent av
anmadlningarna om Arbete. Det var en tydlig minskning i for-
héllande till dret innan da andelen var 46,1 procent. Riknat i
antal minskade dessa anmalningar med 40, alltsd frén 348 till
308.

10 Enligt information fran DO.
11 Tabellen ér baserad pd DO:s officiella statistik Gver antalet anmal-
ningar per samhillsomrade.
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Tabell |
Fordelning av samtliga DO-anmdlningar efter samhdllsom-
rdde.
Samhillsomrade 2003 2004
Antal % Antal %
Arbete 348 46,1 308 39,4
Arbetsmarknad 45 6,0 42 5,4
Bostad 57 7,5 57 73
Socialférsakringssystem 13 1,7 22 2,8
Hogskola 14 1,9 13 1,7
Kredit och forsakring 18 2,4 13 1,7
Restaurang 15 2,0 93 11,9
Rittsvasende 63 8,3 37 47
Sjukvard 15 2,0 18 2,3
Socialtjanst 22 2,9 38 49
Utbildning 25 33 34 43
Ovrig diskriminering 65 8,6 43 5,5
Ovriga varor och tjinster 55 73 64 8,2
Summa 755 100 782 100

Enligt DO:s arsredovisning for verksamhetsaret 2003 har
antalet inkomna anmélningar som handlar om Arbete okat
standigt under de senaste aren. Enligt en tidigare undersokning
hirroérde 41 procent av samtliga DO-anmaélningar under dren
1998-2003 fran omréddet Arbete."” Dirmed kan man dra slut-
satsen att resultatet frdn 2004 bryter mot den tidigare trenden.

En jaimforelse mellan samhillsomraden for ar 2003 och 2004
visar att den i sdrklass storsta skillnaden giller omradet Restau-
rang ddr antalet anmilningar mer dn sexfaldigats. En stor del av
denna skillnad beror pa den tidigare nimnda undersékningen
av krogdiskriminering som resulterade i att 55 anmaélningar
inkom till DO under slutet av 2004, se avsnitt 3. Tabell 1 visar
att antalet inkomna anmilningar 2004 utan dessa anmélningar
skulle ha varit 727, alltsd 28 anmaélningar firre 4n under 2003.

For ovrigt kan man notera att antalet anmélningar inom
omrddet Rittsvisende och Ovrig diskriminering har minskat
ndgot under 2004 jamfort med foregdende ar, medan det mot-
satta géller f6r omradet Socialtjanst. En viss variation fran ar till
ar ar oundvikligt och orsakas oftast av slumpen.

Inom omradena Arbete och Hogskola har DO sedan tidigare
haft mojlighet att ga till domstol och kriva skadestdnd. Enligt
en ny lag, fran 1 juli 2003, har DO samma mojlighet dven inom
andra samhillsomrdden (forutom Rittsvisende och Utbild-
ning). Om man tittar pd det totala antalet anméilningar under
2003 och 2004 ser man att det har okat ndgot, men den nya

12 Genomging av DO:s individirenden samt forslag till forbittringar, rap-
port frén DO.
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lagen verkar inte ha haft ndgon omedelbar effekt. For en mer
utforlig diskussion, se avsnitt 5.

Fordelning efter kon

Tidigare undersokningar® visar att det generellt sett brukar
vara fler manliga anmilare dn kvinnliga. For att illustrera hur
konsfordelningen ser ut bland anmélarna 2003 och 2004 har
information inhdmtats frdn DO:s diarium och sammanstéllts i
tabell 2. Av olika anledningar saknas dock information om kén
for vissa anmailningar. Detta redovisas i form av bortfall i tabel-
len.

Tabell 2 visar att om man riknar bort bortfallet sd okar
andelen kvinnliga anmélare under 2004 till 37,8 procent, frin
33,7 procent dret innan. Konsbalansen har alltsd varit ndgot
béttre under 2004. Hir bor det papekas att denna forbattring
har skett trots det faktum att alla anmilningar som hérrorde
frén den tidigare nimnda undersokningen om krogdiskrimi-
nering kom frén min. Om man bortser frin dessa 55 anmal-
ningar skulle andelen kvinnor ha varit 40,8 procent, alltsd en
tydlig okning jamfort med foregdende ar.

Under 2003 och 2004 har kvinnor statt f6r en dryg tredjedel
av anmdlningarna. Enligt en tidigare undersokning, som var
baserad pa anmilningar under dren 1998-2003, kunde man
konstatera att 30 procent av anmilarna var kvinnor, 52 procent
min och att anmilarens kon inte faststllts i resterande 18 pro-
cent av fallen." Om man riknar bort bortfallet betyder detta
att cirka 63 procent var mén och 37 procent kvinnor bland de
anmilare vars kon hade registrerats. Detta Gverensstimmer
ganska vil med resultatet i tabell 2.

Tabell 2

Fordelning av samtlign DO-anmilningar efter kon.

Kon 2003 2004
Antal % Antal %

Min 425 66,3 469 62,2

Kvinnor 216 33,7 285 37,8

Summa 641 100,0 754 100,0

Bortfall 114 28

Totalt 755 782

13 Genomging av DO:s individirenden samt forslag till forbittringar, rap-
port frén DO.

14 Genomgdng av DO:s individirenden samt forslag till forbittringar, rap-
port fran DO.
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Enligt DO har fordelningen mellan konen, med en overre-
presentation av mén, varit timligen likartad 6ver dren.”” Obser-
vera dock att det hir inte betyder att kvinnor 16per mindre risk
att utsittas for etnisk diskriminering. Resultatet visar enbart att
min i hégre utstrackning dn kvinnor viander sig till DO.

Fordelning efter samhaillssektor

For att se antalet anmélningar per sektor har information
inhdmtats frdn DO:s diarium. Resultatet har sammanstillts och
visas i tabell 3. Man kan notera att det for manga anmélningar
saknas uppgifter om vilken sektor anmaélan avser. I berdkningen
av andelen anmilningar inom varje sektor har bortfallet inte
tagits med.

Tabell 3 visar att cirka hilften av anmilningarna hirror
frén den privata sektorn medan den andra halvan fordelar sig
ndgorlunda jamnt mellan den statliga och kommunala sektorn.
Resultatet skiljer sig inte s& mycket mellan ar 2003 och 2004.
Bortfallet ar mycket stort for 2004 och dnnu storre for 2003 och
det dr osikert vad det ér for typ av anmilningar som omfattas
av bortfallet. Resultatet bor darfor tolkas med stor forsiktighet.

4 DO-anmalningar efter etnisk bakgrund
— jamforelse och analys av data f6r 2003 och
2004

Det hir avsnittet innehéller resultatet av den studie som rap-
porten huvudsakligen handlar om. Tillvigagangssittet for
insamlingen av alla data som presenteras i detta avsnitt har
beskrivits i avsnitt 2. Avsnitt 4 borjar med en redovisning av
och kommentarer till antalet anmilningar som har kommit in
till DO under 2004 frdn personer med bakgrund i de utvalda
etniska kategorierna. En jamforelse med motsvarande data

Tabell 3

Totala antalet anmdlningar for respektive sektor.

Sektor 2003 2004
Antal % Antal %

Stat 135 24,2 150 22,0

Kommun 147 26,4 165 24,3

Privat 275 49 4 365 53,7

Summa 557 100 680 100

Bortfall 198 102

Totalt 755 782

15 Se arsredovisning for &r 2003.
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fran foregdende dr gors. Direfter foljer redovisning och analys
av hur anmilningarna under 2003 och 2004 fordelar sig efter
anmadlarnas kon och geografiska hemvist samt efter det sam-
hillsomrdde och den sektor som anmalan avser. Sista avsnittet
handlar om avslutsgrunden for anmélningarna.

Antalet anmalningar till

DO fran fyra etniska kategorier

Som ett resultat av denna studie dras slutsatsen att cirka hilften
av alla DO-anmélningar kommer frdn ndgon av de fyra etniska
kategorier som denna analys handlar om, det vill sdga personer
med muslimsk bakgrund, judisk bakgrund, svarta och romer.
Antalet anmalningar fran varje kategori redovisas nedan och
analyseras.

Totalt antal anmilningar

I tabell 4 redovisas det totala antalet anmilningar fran de
fyra etniska kategorierna under 2003 respektive 2004. Den
totala summan for dret redovisas langst ned i tabellen. Ande-
len anmailningar per etnisk kategori redovisas ocksa i tabellen.
Denna andel dr kvoten mellan antalet anmélningar frdn varje
kategori och det totala antalet anmélningar for hela ret. Tabel-
len visar att kategorin Muslimsk bakgrund iar i sirklass vanli-
gast bland anmdlarna, och att kategorin Judisk bakgrund fore-
kommer minst.

En majoritet av de svarta,'® och en liten andel av romerna i
Sverige,"” har muslimsk bakgrund. Enligt Judiska forsamlingen
i Stockholm finns det en mycket liten andel svarta med judisk
bakgrund i Sverige, och inga romer. For att undvika dubbel-
registrering placeras alla svarta och romska anmélare — oav-
sett religionstillhorighet — enbart i kategorin Svarta respektive
Romer.

Antalet anmilningar for kategorierna Romer och Judisk
bakgrund ar ndstan oforindrat under 2003 och 2004. Daremot
okar antalet anmélningar ganska mycket for kategorin Mus-
limsk bakgrund och procentuellt sett annu mer f6r kategorin
Svarta. Denna 6kning beror delvis pé den tidigare beskrivna
undersokningen av krogdiskrimineringen i ndgra storstider,
eftersom médnga av de medverkande tillh6rde dessa bada kate-
gorier (se dven avsnitt 3).

Bland kvinnliga anmilare med muslimsk bakgrund anger
cirka tio personer i sina anmélningar under 2004 att de bir
sloja och att detta kan ha koppling till den diskriminering som

16 Enligt information fran Afrosvenskarnas riksforbund.
17 Enligt Lars Lindgren, projektansvarig for Romaprojektet, DO.
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Tabell 4

Totala antalet anmdlningar for respektive kategori under 2003 och 2004.

Etnisk bakgrund

Muslimsk bakgrund
Judisk bakgrund
Svarta

Romer

Summa

2003 2004
Antal % Antal %
224 71,8 276 69,3
6 1,9 7 1,8
40 12,8 75 18,8
42 13,5 40 10,1
312 100 398 100

de anser sig ha blivit utsatta fér. Under 2003 var motsvarande
siffra ndgot ligre.

Angdende antalet anmilningar fran kategorin Svarta finns
det anledning att tro att den verkliga siffran under 2003 borde
vara ndgot hogre. Under datainsamlingsfasen for denna analys
fanns manga anmilningar frdn 2004 som var under bearbet-
ning men fé frdn 2003. For dessa 6ppna drenden har handlidg-
garen ombetts avgora anmadlarens etniska kategori. Dédrigenom
har noggrannheten ¢kat négot nar det giller data frén 2004. En
person med svenskt namn som &r adopterad frén Afrika men
som inte angett detta i sin anmilan 2003 syns alltsd inte i sta-
tistiken for 2003, medan en liknande person kan finnas med i
statistiken for 2004 — tack vare handlidggarnas information.

En annan forklaring till 6kningen av antalet anmalare med
svart hudfirg dr att samma person kan ha limnat in flera
anmadlningar. Till exempel kan en person som har sokt en rad
arbeten utan att ha blivit kallad pad anstéllningsintervju ha
anmilt ett flertal arbetsgivare pd en ging. Detta exempel giller
naturligtvis alla kategorier och gor att en eller ett fatal personer
kan paverka statistiken markant. Betydelsen blir dock storre
for grupper med relativt fa anmailningar. Ytterligare en forkla-
ring till 6kningen av antalet anmalningar fran svarta kan vara
att fler ménniskor i den kategorin har fatt kinnedom om DO:s
existens.

Antalet anmaélningar frin personer med judisk bakgrund ér
mycket fa — under bdde 2003 och 2004. Trots att Judiska for-
samlingen i Stockholm pé sin webbplats informerar om moj-
ligheten att gora en DO-anmiélan och édr beredd att hjalpa till
med anmilan dr det ytterst ovanligt att forsamlingen kontak-
tas i sddana drenden. Det dr darfor, enligt Judiska forsamlingen,
vantat att det dr fi anmilningar frdn denna kategori. En for-
klaring kan vara att de ménga svenska judar ar fodda i Sverige
och dr vilintegrerade i det svenska samhallet och darfor min-
dre utsatta for diskriminering. En annan forklaring kan vara att
antisemitiska handlingar inte dr lika utbredda eller lika synliga
som islamofobi, eller fordomar mot romer.
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Antalet DO-anmilningar fran romer tog fart ar 2002 i sam-
band med genomforandet av DO:s speciella projekt om dis-
kriminering av romer. Projektet leddes av Lars Lindgren och
utmynnade i en rapport med rubriken Diskriminering av romer
i Sverige. Enligt denna rapport var orsaken till det tidigare laga
antalet anmadlningar troligen avsaknad av kunskap om det
skydd som finns mot diskriminering, samt bristande fortro-
ende for myndigheter med uppgift att handha drenden som
ror diskriminering. Med tanke pd att man fran DO:s start 1986
fram till 2002 endast tog emot ett femtiotal anmélningar, visar
den hoga siffran for 2003 och 2004 att DO:s satsning pa romer
verkligen har gett resultat.

Hur mdnga personer omfattas av de berorda kategorierna?

I detta avsnitt redovisas hur de fyra etniska kategorier som ana-
lyseras i denna studie dr representerade bland landets befolk-
ning. Denna beskrivning sker med stdd av olika expertbedom-
ningar.

For att f4 en uppfattning om antalet boende i Sverige som
har muslimsk respektive judisk bakgrund har ett flertal fors-
kare och andra experter konsulterats. Slutsatsen blev att antalet
personer med judisk bakgrund berdknades till 20 000 och anta-
let personer med muslimsk bakgrund till 350 000 personer'®
Observera att personer som dr muslimer och svarta inte ingdr i
den sistnaimnda skattningen. De ingdr enbart i kategorin Svarta
for att dubbelregistrering ska undvikas. Antalet romer som &r
bosatta i Sverige beriknas vara mellan 40 000 och 50 000."

Det saknas tillforlitliga uppgifter om antalet svarta i Sve-
rige. Det finns visserligen uppgifter om att cirka 50 000 perso-
ner i Sverige dr fodda i Afrika soder om Sahara.” I den berik-
ningen ingar ocksd adopterade barn som dr fodda i den delen
av vdrlden. Om man riknar in svarta som bor i Sverige men
ursprungligen kommer frén USA, England, Frankrike, Latina-
merika och andra delar av virlden samt alla svarta barn som &r
fodda i Sverige blir denna kategori storre.

DO-anmdlningar efter kin

Erfarenheter hos DO visar att det generellt sett brukar vara fler
mén 4n kvinnor som inkommer med anmaélningar. Enligt en
tidigare undersokning, baserad pd samtliga anmélningar (oav-
sett etnisk kategori) under dren 1998-2003, kunde man konsta-

18 Detta dr en grov skattning som bygger pa uppgifter frén religionsfors-
karen Ake Sander vid Goteborgs universitet.

19 Enligt uppgifter fran Lars Lindgren, projektansvarig for Romaprojek-
tet, DO.

20 Enligt uppgifter fran Afrosvenskarnas riksférbund.
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tera att 30 procent av anmélarna var kvinnor, 52 procent mén
och att anmilarens kon inte registrerats i resterande 18 procent
av fallen.! Om man riknar bort bortfallet, hade 36,6 procent
kvinnor och 63,4 procent min registrerats. Detta ér i linje med
resultatet frdn samtliga DO-anmailningar som inkom 2003 och
2004 vilket redovisas i avsnitt 3.

Om man tittar pd de etniska kategorier som ingér i denna
analys, visar tabell 5 och 6 tydligt att mén 4r i majoritet bland
anmailare med muslimsk bakgrund. Antalet min i denna kate-
gori dr klart storre dn det genomsnittliga virdet for samtliga
DO-anmalningar. Resultatet frén ar 2004 och 2003, 75,4 pro-
cent och 72,3 procent, kan jamforas med de siffror som angavs
i tabell 2 i avsnitt 3, alltsd 62,2 procent och 66,3 procent eller
med de 63,4 procent som nimndes ovan.

Den genomgang av DO-anmaélningar som gjordes i samband
med den hir studien visar att i de fall hela familjen eller flera
personer dr inblandade, till exempel vid bostadsproblem eller
diverse trakasserier, s dr det bland personer med muslimsk
bakgrund mer vanligt att mannen formellt stir for anmélan.
Och statistiken som ligger bakom den hir aktuella analysen ar
baserad pé anmilaren — inte pa alla de personer som anmilan
avser. Detta dr en bidragande orsak till det stora antalet min
bland anmilare med muslimsk bakgrund.

Tabell 5 och 6 visar att andelen manliga anmalare i katego-
rin Svarta dr nagot hogre 4n andelen kvinnliga under 2004,
men att konsbalansen blivit ndgot jimnare dn aret innan. Har
bor det papekas att en jaimnare fordelning skett trots att alla
anmadlningar som hdrrérde fran den tidigare nimnda under-
sokningen om krogdiskriminering var fran manliga anmalare.
Om man bortser frén dessa anmalningar tyder resultatet pa att
andelen kvinnliga anmilare i kategorin Svarta har 6kat mar-
kant jamfort med foregdende dr. D4 hade dven minskningen
av andelen kvinnliga anmilare i kategorin Muslimsk bakgrund
nistan uteblivit helt for 2004.

Tabell 5 och 6 visar att mén verkar vara overrepresenterade
dven bland anmilare med judisk bakgrund, men med tanke pa
att det dr sd fd anmiélningar totalt fran denna kategori kan man
inte dra nagra slutsatser av detta.

21 Genomging av DO:s individirenden samt forslag till forbattringar, rap-
port fran DO.
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Tabell 5
DO-anmdlarna under 2004 fordelade efter kin och etnisk bakgrund.
Kén Muslimsk Svarta Romer Judisk Totalt
bakgrund bakgrund
Antal % Antal % Antal % Antal % Antal %
Mén 208 754 49 653 7 175 5 714 269 676
kvinnor 68 246 26 347 33 825 2 286 129 324
Summa 276 100 75 100 40 100 7 100 398 100
Tabell 6
DO-anmdlarna under 2003 efter kon och etnisk bakgrund.
Kén Muslimsk Svarta Romer Judisk Totalt
bakgrund bakgrund
Antal % Antal % Antal % Antal % Antal %
Man 162 723 30 750 18 429 4 667 214 686
Kvinnor 62 277 10 250 24 57,1 2 333 98 314
Summa 224 10 40 100 42 100 6 1000 312100

Romska kvinnor anmiiler mest

En grupp som avviker markant frdn de andra grupperna, avse-
ende konsfordelningen bland anmaélarna, dr romerna. Tabell 5
visar att romska kvinnor under 2004 stod for drygt 80 procent
av anmilningarna som gjordes av romer. Tabell 6 visar att mot-
svarande siffra for 2003 var knappt 60 procent. Statistiskt har
kvinnliga romer sttt for tvd tredjedelar av alla anmélningar
fran romer under de tva senaste dren.

Det finns tva huvudforklaringar till det relativt hoga antalet
anmalningar frén romska kvinnor. Den ena &r att romska kvin-
nor dr mer synliga genom sin traditionella drikt och darmed
ar mer utsatta. Den andra ar att det inom flera romska grupper
oftast dr kvinnorna som har huvudansvaret f6r kontakterna
med majoritetssamhillet och myndigheter som skola, social-
forvaltning med mera.?

For de fyra analyserade kategorierna tillsammans dr andelen
manliga anmilare cirka 68 procent under bdde 2004 och 2003.
Motsvarande siffra for samtliga DO-anmélningar dr drygt 62
procent for 2004 och drygt 66 procent for 2003. Totalt sett &r
alltsd andelen anmilande min for de analyserade grupperna
ndgot storre dn det genomsnittliga virdet for samtliga DO-
anmadlningar trots det motverkande resultatet fran kategorin
Romer. Orsaken dr det storre antalet anmélande min i katego-
rin Muslimsk bakgrund.

22 Enligt uppgifter fran Lars Lindgren, projektansvarig for Romaprojek-
tet, DO.
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DO-anmiilningar efter geografiskt omrdde

Hir har antalet anmélningar, baserat pd anmadlarens geogra-
fiska hemvist, indelats i tio omrdden. Indelningen har gjorts
efter den forsta siffran i anmilarens postadress; omréade 1 stir
alltsd for Storstockholm, omrdde 2 dr huvudsakligen Malmo
och andra kommuner i Skéne 14n medan omrade 4 ir Gote-
borg och ett antal andra kommuner. For utforlig information
om vilka delar som técks av varje omréde, se appendix A.

Tabell 7 och 8 visar att de flesta anmilningarna kommer
frdn personer som &r bosatta i Storstockholm, cirka 41 pro-
cent under 2004 och 34 procent under 2003. En forklaring till
det kan vara att DO finns i just Stockholm. Erfarenheterna hos
DO pekar pé att de absolut flesta anmilningarna kommer frén
storstadsomrdden.” En bidragande orsak till detta 4r att ménga
invandrare girna bositter sig i storre stider.

Man kan notera att nagra av anmilarna har angett att de bor
utomlands. Har ror det sig huvudsakligen om minniskor som
upplevt att de blivit utsatta for diskriminering nir de har varit
pad tillfalligt besok i Sverige eller som har flyttat utomlands efter
det att den anmilda hindelsen intriffat.

Man kan ocksé notera att det 2004 &r relativt fa DO-anmi-
lare som bor i omrdde 8 och 9. Dessa omraden omfattar de
fem nordligaste ldnen i Sverige, alltsd Norrbotten, Visterbot-
ten, Visternorrland, Jdmtland och Gavleborg. Det ér kategorin
Romer som stdr for ndstan hilften av alla anmilningar som
kommer frén dessa omréden. Tabell 7 och 8 visar att romer
bosatta i dessa omrdden stod fo6r 19 anmélningar under 2003—
2004 medan motsvarande siffror f6r kategorin svarta var 6 och
for den stora kategorin Muslimsk bakgrund 14 anmélningar.

Man kan notera att 58,7 procent av anmilningarna som kom-
mit in frdn kategorin Svarta under 2004 kommer frin personer
bosatta i Storstockholm. Motsvarande siffra for 2003 var 42,5
procent. Dessa hoga siffror hinger delvis samman med att ande-
len svarta i Stockholm ér foérhallandevis stor. Men den tidigare
nimnda undersokningen om krogdiskriminering har ocksd
stor betydelse, se avsnitt 3. De svarta personer som deltog i den
undersokningen var nidmligen huvudsakligen frén Stockholm.
De krogar som testades fanns i Stockholm, Géteborg och Malmé
och de som deltog i projektet bodde ocksa i dessa storstider.

Tabell 7 och 8 visar att det inom kategorin Muslimsk bak-
grund kom 39,4 procent av anmilningarna under 2004 frdn
boende i Storstockholm, medan motsvarande siffra foér 2003
var 37,1 procent. Om man ligger ihop anmilningarna fran
omrade 1, 2 och 4 blir resultatet 78,5 procent for 2004 och 71,9
procent for 2003. Detta innebir att tre fjairdedelar av anmal-
ningarna inom denna kategori kommer fran personer som bor
i dessa tre omrdden, alltsd i trakterna kring Stockholm, Malmo
och Goteborg.

23 Enligt A. Delgado, administrativ chef, DO.
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Muslimsk bakgrund dr den i sdrklass storsta kategorin med
mycket stor paverkan pa resultatet f6r summan av de fyra ana-
lyserade kategorierna. Statistiken i tabell 7 visar att tre fjarde-
delar av anmilarna (frdn de fyra analyserade kategorierna) bor
i omradena 1, 2 och 4. Tabell 8 visar att motsvarande andel
under 2003 var drygt tva tredjedelar.

Nir det giller kategorin Judisk bakgrund visar tabell 7 och 8
att alla anmélningar kommer fran boende i omraden 1, 2 och
4. Romska anmilare dr ddremot inte koncentrerade inom dessa
geografiska omrdden. De omraden med flest antal anmélningar
under 2004 var i tur och ordning omrade 1, 7 och 6 vilka i tur
och ordning stod for 20 procent, 17,5 procent och 15 procent
av samtliga romska anmadlningar. Under 2003 stod omrdde
7 for 23,8 procent och omrade 4 for 19 procent av samtliga
romska anmélningar.

Tabell 7
Anmadlarnas fordelning efter geografiskt omrdde dr 2004.
Geografiskt Muslimsk Svarta Romer Judisk Totalt
omrade bakgrund bakgrund

Antal % Antal % Antal % Antal Antal %
Omrade | 109 394 44 587 8 200 3 164 41,2
Omrdde 2 58 210 8 107 0 0 4 70 17,6
Omrade 3 10 36 2 2,7 0 0 0 12 30
Omrdde 4 50 181 10 133 4 100 0 64 16,1
Omrade 5 l6 58 0 0 5 125 0 21 53
Omrade 6 12 43 I 1,3 6 150 0 19 4,8
Omrdde 7 5 54 4 53 7 175 0 26 6,5
Omrdde 8 2 07 227 5 125 0 9 23
Omrade 9 4 |4 I 1,3 5 125 0 10 25
Utomlands 0 0 3 4,0 0 0 0 3 08
Summa 276 100 75 100 40 100 7 398 100
Tabell 8
Anmadlarnas indelning i geografiskt omrdde 2003
Geografiskt Muslimsk Svarta Romer Judisk Totalt
omrade bakgrund bakgrund

Antal % Antal % Antal % Antal Antal %
Omrade | 83 371 17 425 5 119 2 107 343
Omrdde 2 31 138 2 50 371 2 38 12,2
Omrade 3 7 3 I 25 I 24 0 9 29
Omrade 4 47 210 8 200 8 190 2 65 20,8
Omrdde 5 14 63 2 50 I 24 0 17 54
Omrade 6 5 22 2 50 5 119 0 12 38
Omrade 7 27 12,1 3 75 10 238 0 40 12,8
Omrdde 8 2 09 2 50 5 119 0 9 29
Omrade 9 6 27 I 25 4 95 0 Il 35
Utomlands 2 09 2 50 0 0 0 4 1,3
Summa 224 100 40 100 42 100 6 312 100
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DO-anmdlningar efter samhillsomrdde

Det totala antalet inkomna anmaélningar frdn de fyra analyse-
rade kategorierna var 398 under 2004. Motsvarande siffra for
2003 var 312. Hur dessa anmilningar fordelar sig efter sam-
hillsomrdde framgdr av tabell 9 och 10. For varje samhallsom-
rdde finns det uppgifter om antal anmilningar samt hur stor
procent av anmdlningarna som avser just det samhéllsomradet.

Det i sarklass storsta samhillsomradet dr Arbete. De anmal-
ningar som avser detta omrade kommer bade fran arbetstagare
och arbetssokande och handlar om uppsiagningar och diverse
trakasserier pd arbetsplatserna samt utebliven anstéllning eller
utebliven anstéllningsintervju trots att anmalaren anser sig ha
hoga meriter. For information om vad varje samhillsomrdde
omfattar, se appendix B.

Enligt tabell 9 handlar de anmilningar som under 2004 kom
fran personer med muslimsk bakgrund frimst om f6ljande
omrdden: Arbete (39,4 procent), Restaurang (13,4 procent),
Ovriga varor och tjanster (9,8 procent) samt Bostad (8,7 pro-
cent). Motsvarande omraden for kategorin Svarta dr Arbete (36
procent), Restaurang (28 procent) och Ovriga varor och tjins-
ter (9,3 procent). Anmilningar fran kategorin Judisk bakgrund
ar for fa och behover inte rangordnas. For kategorin Romer
kommer de flesta anmélningarna frén omradena Ovriga varor
och tjanster (30 procent), Bostad (17,5 procent), Socialtjanst
(12,5 procent) och Restaurang (12,5 procent).

Till skillnad frén ovriga kategorier dr det ytterst fi anmal-
ningar frdn romer som berér omrddet Arbete, vilket hanger
samman med romers utsatthet och marginalisering. Ménga
anmilningar fran denna kategori ber¢r i stillet omrddena
Bostad och Ovriga varor och tjdnster, se dven tabell 10. I det
sistnimnda omradet ingdr tilltrdde till affirer och camping,
och ménga anmalare menar att de har nekats tilltrdde till cam-
ping och utsatts for diskriminerande behandling i affirer pa
grund av sin etnicitet. Detta Gverensstimmer med en tidigare
DO-studie.*

Tabell 9 visar att 35,4 procent av anmélningarna fran de fyra
analyserade kategorierna 2004 hirrorde sig fran samhallsomra-
det Arbete. Under 2003 var enligt tabell 10 motsvarande andel
43,6 procent. Hir kan man notera att andelen anmaélningar
inom omrddet Arbete minskat ganska mycket. Detta beror
framfor allt pd det minskade antalet anmilningar frdn katego-
rin Muslimsk bakgrund.

Det nist storsta samhdllsomradet 2004 4r Restaurang vars
andel av det totala antalet anmélningar dr 15,8 procent. Det kan
jamforas med foregdende &rs andel pa 2,2 procent. Okningen

24 Diskriminering av romer i Sverige av Lars Lindgren, DO.
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beror till stor del pa att krogdiskriminering har uppmérksam-
mats allt mer av DO och andra aktorer och att fragan fatt stort
utrymme i media. Rent konkret svarar anmélningarna fran den
tidigare ndmnda undersokningen om krogdiskriminering for
den storsta delen av okningen.

En jamforelse mellan tabell 9 och 10 visar att en Gkning,
forutom for omradet Restaurang, har skett dven for omradet
Ovriga varor och tjinster och Kredit och forsikring — frén 7,7

Tabell 9
Fordelning av anmilningar per kategori och samhdllsomrdde 2004.
Samhillsomrade Muslimsk Svarta Romer Judisk Totalt
bakgrund bakgrund

Antal % Antal % Antal % Antal Antal %
Arbete 109 394 27 360 2 50 3 41 354
Arbetsmarknad I5 54 2 2,7 0 0 0 17 4,3
Bostad 24 87 4 53 7 175 2 37 9.3
Socialférsakringssystem | 04 0 0 0 0 0 I 03
Hogskola 6 22 0 0 0 0 | 7 1.8
Kredit och forsakring 14 5,1 3 4,0 3 75 | 21 53
Restaurang 37 134 21 280 5 125 0 63 158
Réttsvdsende 8 29 4 53 2 50 0 14 3,5
Sjukvard 7 25 0 0 I 2,5 0 8 2,0
Socialtjdnst 10 36 227 5 125 0 |7 43
Utbildning 7 25 I 1,3 0 0 0 8 2,0
Ovrig diskriminering I 4,0 4 53 3 75 0 18 4,5
Ovriga varor och 27 98 7 93 12300 0 46 11,6
tjdnster
Summa 276 100 75 100 40 100 7 398 100
Tabell 10
Fordelning av anmdlningar per kategori och samhdllsomrdide 2003.
Sambhillsomrade Muslimsk Svarta Romer Judisk Totalt

bakgrund bakgrund

Antal % Antal % Antal % Antal Antal %
Arbete 117 522 17 425 2 48 0 136 43,6
Arbetsmarknad 23 103 | 2,5 0 0 2 26 83
Bostad 8 36 3 75 12 286 I 24 7,7
Socialforsakringssystem 5 2,2 0 0 2 48 0 7 2,2
Hogskola 6 27 0 0 0 0 2 8 2,6
Kredit och forsikring 4 1,8 2 50 I 24 0 7 2,2
Restaurang 5 22 0 0 2 48 0 7 2,2
Réttsvdsende Il 49 8 20 7 167 I 27 8,7
Sjukvard 3 1,3 2 50 2 48 0 7 2,2
Socialtjanst 5 2,2 3 75 2 48 0 10 32
Utbildning 7 3,1 0 0 I 24 0 8 2,6
Ovrig diskriminering le 71 2 50 3 7l 0 21 6,7
Ovriga varor och 14 63 2 50 8 190 0 24 7,7
tjdnster
Summa 224 100 40 100 42100 6 312 100
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procent till 11,6 procent samt fran 2,2 procent till 5,3 procent.
P& samma sdtt kan man notera att nist efter Arbete, sd har en
minskning skett for omrddet Rittsvisende och Arbetsmarknad
— frén 8,7 procent till 3,5 procent samt fran 8,3 procent till 4,3
procent.

Resultatet for 2004, jamfort med aret innan, visar att det
inom kategorin Svarta har skett en mycket stor 6kning av
anmilningar inom omrédet Restaurang — en uppgéng fran 0 till
28 procent. Nist storsta okningen giller omradet Ovriga varor
och tjanster. Minskningen har fraimst drabbat omrddet Ritts-
visende som minskat frén 20 till 5,3 procent. Dérefter kommer
omrddena Arbete, Sjukvard och Socialtjinst.

Inom kategorin Romer giller den stérsta 6kningen omrddet
Ovriga varor och tjdnster — en uppgédng frin 19 procent 2003
till 30 procent 2004. Direfter f6ljer Restaurang och Socialtjinst.
Minskningen giller framst Rittsvdsende och Bostad — fran 16,7
procent till 5 procent, samt frin 28,6 till 17,5 procent.

Enligt tabell 10 handlade 52,2 procent av de anmélningar
som inkom under 2003 frdn personer med muslimsk bakgrund
om omrdadet Arbete. Pd andra plats hamnade Arbetsmarknad
med 10,3 procent. De storsta omradena for kategorin Svarta
var Arbete och Rittsvisende — 42,5 respektive 20 procent.
Fran Romer rorde de flesta anmilningarna omrédena Bostad,
Ovriga varor och tjinster samt Rittsvisende som i tur och ord-
ning stod for 28,6 procent, 19 procent samt 16,7 procent.

Inom omradena Arbete och Hogskola har DO sedan tidigare
haft mojlighet att driva drenden till domstol och kriva skade-
stdnd. Enligt en ny lag frén 1 juli 2003 har DO samma mojlig-
het dven inom en rad andra samhillsomraden. Den nya lagen
kan ha haft en positiv effekt f6r 6kningen av anmélningar inom
omrddet Restaurang, men generellt sett verkar den inte ha haft
ndgon storre effekt.

DO-anmdlningar efter sektor

Samtliga anmdlningar som kommer fran de analyserade kate-
gorierna, baserade pa den sektor som anmadlan avser, har delats
in i tre delar. Resultatet har sammanstillts och visas i tabell
11. Man kan notera att andelen anmélningar som avser den
kommunala sektorn i stort sett 4r densamma under 2003 och
2004. Diremot har andelen anmilningar som ror den statliga
sektorn minskat under 2004 till 20,4 procent fran 32,7 procent
aret innan. I stillet okar andelen anmélningar inom den privata
sektorn till 56 procent fran tidigare 42,6 procent.

Resultatet for alla inkomna anmélningar oavsett kategori,
indelat i olika sektorer, visades i tabell 3 i avsnitt 3. Om man
jamfor det med resultatet i tabell 11 kan man notera att ande-
len anmalningar 2004 frdn de fyra analyserade kategorierna
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Tabell 11
Totala antalet anmdlningar for respektive sektor under 2003
och 2004.

Sektor 2003 2004

Antal % Antal %
Stat 102 32,7 8l 20,4
Kommun 77 24,7 94 23,6
Privat 133 42,6 223 56,0
Summa 312 100 398 100
Totalt 755 782

som avser den privata sektorn dr nagot hogre (56 procent mot
53,7 procent) och att andelen for den statliga sektorn tvirtom
ar ndgot mindre (20,4 procent mot 22 procent).

Under 2003 var forhallandet det omvianda. Andelen anmal-
ningar, frdn alla fyra kategorierna, som avsdg den privata sek-
torn var dd lagre (42,6 procent mot 49,4 procent) och for den
statliga sektorn hogre (32,7 procent mot 24,2 procent). For-
andringen i andelen anmilningar som avser den kommunala
sektorn dr under de béda aren inte lika stor.

Angdende sektorindelningen for samtliga inkomna anmal-
ningar oavsett kategori, bor man notera att bortfallet 4r mycket
stort. Eftersom det dr osikert vilken typ av anmélningar som
omfattas av bortfallet bor jamforelser med de siffrorna tolkas
med stor forsiktighet.

Avslutsgrund for DO-anmdlningar

Nir man studerar avslutsgrunden for anmilningar inkomna
2004 bor man ha i dtanke att det inte dr ovanligt att behand-
lingen av en anmadlan kan ta ndgra ménader och ibland dnnu
lingre. Pa grund av detta var en stor andel av de drenden som
kom in under hosten 2004 inte avslutade och saknade dar-
med avslutsgrund ndr datainsamlingsfasen infor denna analys
pégick. En majoritet av de anmdlningar som hade kommit in
under forsta halvan av 2004 var dock avslutade. Dérfor har data
gillande avslutsgrund for de analyserade kategorierna insam-
lats enbart f6r de drenden som hade kommit till DO under for-
sta halvaret 2004. Resultatet finns i tabell 12.

I en kartldggning av anmélningar inkomna 1998-2003, som
genomfordes pd uppdrag av DO i slutet av 2003, finns uppgif-
ter om de drenden som var avslutade vid den tidpunkten. Dari-
frén har uppgifterna om avslutsgrund inhdmtats for de DO-
anmadlningar som hade inkommit under forsta halvan av 2003.
Resultatet har sammanstillts och presenteras i tabell 13. Det
finns nio olika avslutsgrunder. For mer information om vad
varje avslutsgrund handlar om, se appendix C.
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En jamforelse mellan tabell 12 och 13 kan visa eventuella
skillnader mellan 2003 och 2004. I bada tabellerna finns det
ett visst bortfall som omfattar de anmalningar som inte &r
avslutade. Dessa fall giller drenden som tar lite lingre tid att
behandla och ir troligen likartade under bada aren.

Den avslutsgrund som har okat mest om man summerar
anmilningarna frdn de fyra analyserade kategorierna ir »Ej
religios/etnisk diskriminering«, som o6kat fran 38,8 procent
2003 till 54,6 procent 2004. Direfter kommer »Aterkallelse«
som Okat frén 1,7 procent till 10,8 procent. Den avslutsgrund

Tabell 12

Avslutsgrund for anmilningar som inkom under forsta halviret 2004.

Avslutsgrund

Anmalan bristfillig
Aterkallelse
Preskription

Dom

Situationen 16st
Forlikning

Ej religios/etnisk
diskriminering
Lagstéd saknas
Ovrigt

Summa avklarade
drenden
Auvslutsbrev saknas
Summa totalt

Muslimsk
bakgrund
Antal %
16 126
18 142
2 [,6
0 0
7 55
| 0.8
74 583
9 7.1
0 0
127 100
23
150

Svarta Romer Judisk Totalt
bakgrund
Antal % Antal % Antal Antal %
2 6,3 4 333 0 22 125
0 0 I 8,3 0 19 10,8
3 9,4 0 0 0 5 2,8
0 0 0 0 0 0 0
3 94 0 0 0 10 57
0 0 0 0 0 | 0,6
I3 406 5 417 4 96 546
7 219 2 167 | 19 10,8
4 125 0 0 0 4 2,3
32 100 12 100 5 176 100
7 12 0 42
39 24 5 218

Tabell 13

Avslutsgrund for de anmdlningar som inkom under forsta halvdret 2003

Auvslutsgrund

Anmdlan bristfdllig
Aterkallelse
Preskription

Dom

Situationen 16st
Forlikning

Ej religios/etnisk
diskriminering
Lagstod saknas
Ovrigt

Summa avklarade
drenden
Avslutsbrev saknas
Summa totalt

Muslimsk
bakgrund
Antal %
9 103
2 23
I 126
0 0
12138
| [N
35 40,2
16 184
| I
87 100
23
10

Svarta Romer Judisk Totalt
bakgrund
Antal % Antal % Antal Antal %
0 0 | 7.7 0 10 83
0 0 0 0 0 2 |7
| 56 0 0 0 12 9,9
0 0 | 7.7 0 | 08
4 222 2 154 0 |18 14,9
0 0 0 0 0 | 0,8
7 389 2 154 3 47 388
5 278 7 538 0 28 231
| 56 0 0 0 2 I,7
18 100 13 100 3 121 100
5 10 0 38
23 23 3 159
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som har minskat mest om man jimfor de bada dren ar »Lag-
stod saknas«. Denna avslutsgrund har minskat fran 23,1 pro-
cent till 10,8 procent vilket direkt hinger samman med den nya
lagen som borjade gilla 1 juli 2003. Aven »Situationen 18st« och
»Preskription« har minskat, fran 14,9 procent till 5,7 procent
samt fran 9,9 procent till 2,8 procent.

Tabell 12 och 13 visar att »Ej religios/etnisk diskriminering«
ar den utan jaimforelse mest forekommande avslutsgrunden for
samtliga kategorier, under bade 2003 och 2004. Inom katego-
rin Judisk bakgrund har alla anmalningar utom en av dem som
inkom under forsta halvan av 2004 och 2003 avslutats med
hanvisning till »Ej religios/etnisk diskriminering«.

Tabell 12 visar att de mest frekventa avslutsgrunderna
2004, efter »Ej religios/etnisk diskriminering«, for svarta ar
»Lagstod saknas« och »Ovrigt«, fér romer »Anmilan brist-
fallig« och »Lagstod saknas« och for kategorin Muslimsk
bakgrund«Aterkallelse« och » Anmalan bristfallig«.

5 Avslutande kommentarer och
sammanfattning

I detta avslutande avsnitt ssmmanfattas de viktigaste resultaten
i den empiriska analysen. Avsnittet borjar med nagra avslutande
kommentarer om analysen som presenteras i denna rapport.

Denna analys har baserats pd inkomna DO-anmailningar,
men det finns en rad andra instanser som den som kénner sig
diskriminerad ocksa kan vinda sig till, till exempel arbetsgiva-
ren, facket och diverse diskrimineringsbyraer, vilket givetvis dr
en viktig aspekt att uppmarksamma. Om &dven dessa anmal-
ningar hade omfattats av analysen hade resultatet inte blivit
detsamma.

En annan aspekt dr att den som kidnner sig diskriminerad
inte alltid anger att det 4r dennes etnicitet som &r orsaken till
det intraffade. Ibland kan det vara svért att veta varfér man har
blivit utsatt for missgynnande behandling. Aven om man hade
tillgdng till alla anmalningar hos olika aktorer inklusive facket,
skulle det i praktiken vara svdrt att urskilja vilka anmalningar
som beror etnisk/religios diskriminering.

En person som har kint sig diskriminerad och viljer att
anmila sitt drende till facket kan fokusera pd den diskrimine-
ring som han/hon har blivit utsatt for. Vad orsaken till diskrimi-
neringen &r saknar i praktiken betydelse och ndmns ibland inte
ens. Detta forsvirar mojligheten att ta fram statistik over antalet
anmailningar som berdr etnisk diskriminering. Férdelen med
att fokusera pd DO-anmilningar 4r att dessa anmilningar for-
vintas ha en tydlig koppling till anmélarens etnicitet/religion.
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Diskriminering och muslimsk bakgrund

Den undersokning av krogdiskriminering som gjordes av nagra
juridikstuderande och som beskrevs i avsnitt 3 visar tydligt
att diskriminering i vissa sammanhang har en tydlig koppling
till individens hér- och hudfirg men inte till dennes religiosa
bakgrund. De flesta som deltog i det projektet var fran Mellan-
Ostern — vissa hade kristen bakgrund och vissa muslimsk bak-
grund men de blev behandlade pa precis samma sitt. Kriteri-
erna for den analys som redovisas i denna rapport gjorde dock
att man bortsag frdn anmilare som hade kristen bakgrund.

Ibland ér det svart att veta pd vilka grunder minniskor dis-
krimineras. De kristna frin Mellangstern kan manga ganger
diskrimineras enbart for att de dr svarthdriga. Ibland diskrimi-
neras de for att de har arabiskt utseende och for att man tror att
de dr muslimer. Det som betecknas som islamofobi kan alltsa
drabba dven ickemuslimer.

Vad hinder med de ménniskor som har muslimsk bakgrund
men som ser svenska ut? Hur behandlas de i krogkon? Troligen
bittre dn de kristna frdn Mellandstern. Men vad hdnder med
en sddan person ndr han eller hon séker jobb och rikar heta
Mohamed eller Fadime? Vad hinder om han/hon har skaffat
sig ett svenskt namn? Hur behandlas barn ddr ndgon av for-
dldrarna har muslimsk bakgrund? Detta dr fragor som inte har
tagits upp i denna analys men som ér viktiga att ha i dtanke.

Om avslutsgrunden »Ej religios/etnisk diskriminering«
Avslutsgrunden for de anmilningar som kom in under forsta
halvan av 2003 och 2004 har tidigare redovisats, se tabell 12
och 13 i foregdende avsnitt. Jamforelsen visade att den avsluts-
grund som hade okat mest under 2004 var »Ej religios/etnisk
diskriminering« och den som hade minskat mest var »Lagstod
saknas«. For att gora en jamforelse med resultatet fran dren
innan inhdmtades information fran den tidigare nimnda DO
kartldggningen av aren 1998-2003, se tabell 14. Den kartligg-
ningen dr gjord for alla inkomna anmilningar medan resul-

Tabell 14

Andel anmdlningar som har avslutats med hinvisningen
»Lagstod saknas« respektive »Ej religios/etnisk diskrimine-
ring«, under tre olika tidsperioder.

o

Ar Lagstod saknas Ej religios/etnisk

diskriminering
1998-2003 25,8 % 34,1 %
2003 (jan—jun) 23,1 % 38,8 %

2004 (jan-jun) 10,8 % 54,6 %




184 RASISM OCH FRAMLINGSFIENTLIGHET

tatet f6r 2003 och 2004 endast avser anmélningar fran de fyra
analyserade kategorierna. Jamforelsen bor darfor tolkas med
viss forsiktighet.

Kartlaggningen visar att det under 1998-2003 fanns tva
avslutsgrunder som dominerade stort. Den allra storsta var
»Ej religios/etnisk diskriminering« (32,8 procent) och den
nist storsta var »Lagstod saknas« (24,8 procent). Bortfallet i
den undersokningen var 3,8 procent och handlade huvudsak-
ligen om de drenden som hade kommit in under senare delen
av 2003 och som ddrmed inte var avslutade ndr kartliggningen
genomfordes. Om man riknar bort bortfallet, blir resultatet
att mer 4n en tredjedel (34,1 procent) av anmilningarna har
avslutats med hanvisning till »Ej religios/etnisk diskrimine-
ring«. Och mer 4n var fjarde (25,8 procent) med hinvisningen
att »Lagstod saknas«.

Avseende avslutsgrunden »Lagstod saknas« visar tabell 14 att
resultatet frdn de etniska kategorierna 2003 inte skiljer sig sa
mycket frdn det sammanlagda resultatet for 1998-2003. Dére-
mot sker det en markant minskning under 2004. Det r rimligt
att tro att det hianger direkt samman med den nya lagen som
borjade trdda i kraft 1 juli 2003. Den nya lagen kan med andra
ord ha haft den positiva effekten ar 2004 att flera anmalningar
bedémdes ha stod i lagen.

Avseende avslutsgrunden »Ej religios/etnisk diskriminering«
ar resultatet fran 2003 ndgra procentenheter hogre dn det sam-
manlagda resultatet for 1998-2003. Under 2004 skedde dock
en dramatisk 6kning med nistan 16 procentenheter. Denna
6kning dr storre 4n den minskning av avslutsgrunden »Lagstod
saknas« som den nya lagen har orsakat. Trots att den nya lagen
har gett DO nya mojligheter, har alltsd en betydligt storre andel
av drendena avslutats med hénvisning till »Ej religios/etnisk
diskriminering.

Av de anmilningar som gjordes av personer ur de fyra ana-
lyserade kategorierna under forsta halvaret 2004, slutade 6ver
hilften med hinvisning till »Ej religis/etnisk diskriminering.
I sadana fall 4r en vanligt forekommande formulering i avsluts-
brevet till anmilaren: »Enligt DO:s bedomning finns det inget
som tyder pd att arbetsgivarens agerande (eller kommunens
stillningstagande, forsdkringskassans beslut eller hyresvirdens
agerande) har ndgot samband med din etniska tillhorighet«.

Effekten av den nya lagen pa anmaélningar till DO

Under 2003 skirptes lagstiftningen mot diskriminering. Fram
till dess hade DO mgjlighet att inom enbart tvd samhillsomra-
den, namligen Arbete och Hogskola, driva individanmélning-
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arna till domstol och kriva skadestand. Efter 1 juli 2003 har DO
fatt ssmma mojlighet inom en rad andra samhéllsomrdden.

Redovisade data i avsnitt 3 och 4 visar att den nya lagen
inte forefaller ha nagon omedelbar effekt pa antalet inkomna
anmadlningar bortsett fran omradet Restaurang. En mojlig for-
klaring dr att den nya lagen inte dr kidnd for malgruppen, det
vill sdga for dem som utsitts for diskriminering. Detta hinger
delvis samman med att DO, med stod av den nya lagen, inte
har kunnat visa upp négra storre framgangar — varken under
2003 eller 2004.

Det finns god anledning att tro att framgang i arbetsdomsto-
len — med stod fran den nya lagen — eller framgdngsrika forlik-
ningar kan leda till en markant 6kning av antalet anmélningar.
DO:s framgangar kan resultera i medial publicitet och i sprid-
ning av information om den nya lagen och DO:s utékade moj-
ligheter. Detta kan i sin tur bidra till att forstdrka malgruppens
fortroende for DO.

Ar 2005 borjade bra for DO och tillimpningen av den nya
lagen. T mitten av januari uppniddde DO en uppmirksam-
mad forlikning 1 ett drende som fick mycket stort genomslag
i media. Anmilan hade limnats av ett romskt par som under
varen 2004 hade vigrats intrdde pa ett hotells badanldggning.
Eftersom férhandlingarna inte gav 6nskat resultat stimde DO
i december 2004 hotellet vid Eskilstuna tingsrétt. Stimningen
var den forsta som skedde med stdd av den nya lagen.

Innan rittegdngen borjade gav hotellet med sig och godtog
en forlikning som innebar att man skulle betala ut 200 000 kro-
nor till det romska paret. Storleken pa forlikningsbeloppet var
ett resultat av den nya lagens maojligheter for DO, och drendet
uppmirksammades stort i media. Kort dérefter dndrade sig
hotellet och vigrade betala ut pengarna, vilket resulterade i
ytterligare medial publicitet och troligen en kommande ratte-
gang. Det faktum att diskriminering av romer och en rad andra
utsatta grupper ar vanligt forekommande bor i kombination
med den nya lagen rimligtvis leda till att nya anmélningar
strommar in till DO.

Med stdd av den nya lagen driver DO ett antal andra dren-
den. Nya framgéngar i dessa drenden kan leda till att fler min-
niskor blir medvetna om sina lagliga rittigheter och att de kan
vinda sig till DO ndr de anser att lagen asidositts och de blir
diskriminerade. Genom att framgéngsrikt motarbeta etnisk
diskriminering kan DO skapa storre forutsittningar for att
personer med utlindsk bakgrund mer aktivt kan delta i det
svenska samhillslivet.
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Sammanfattning av resultat

Denna studie baseras pa anmilningar som inkommit till DO
under 2003 och 2004 fran fyra etniska kategorier. Dessa katego-
rier omfattar personer med muslimsk, judisk bakgrund, svarta
och romer. I denna analys uppskattas cirka hilften av alla DO-
anmalningar komma frdn ndgon av dessa fyra kategorier, varav
kategorin Muslimsk bakgrund &r den i sdrklass storsta. Under
bdde 2003 och 2004 kom cirka 70 procent av antalet anmal-
ningar fran de fyra kategorierna fran personer med muslimsk
bakgrund.

Fem variabler har ingatt i denna analys av DO-anmailningar
utifrdn anmilarens etniska bakgrund. Dessa variabler dr anmi-
larens kon, geografisk hemvist, det samhillsomrdde och den
sektor som anmadlan avser samt anmélans avslutsgrund. Dessa
variabler har analyserats och resultatet av analysen har redovi-
sats i avsnitt 4.

I avsnitt 4 analyseras inkomna anmaélningar efter variabeln
kon. Man kan konstatera att ndrmare 75 procent av anmdlarna
med muslimsk bakgrund 4r min. S dr det under bade 2003
och 2004. Aven inom kategorierna Svarta och Judisk bakgrund
dr min overrepresenterade. Inom kategorin Romer ér situatio-
nen det omvinda. Under 2003 och 2004 dr det kvinnorna som
statt for tva tredjedelar av anmélningarna.

Anmilningarna analyseras dven efter anmailarens geografiska
hemvist. Man kan konstatera att en mycket stor andel av anmi-
larna bor i storstadsomraden. Under 2004 var cirka 40 procent
av anmilarna inom kategorin Muslimsk bakgrund bosatta i
Storstockholm. Motsvarande siffra inom kategorin Svarta var
annu hogre, ndrmare 60 procent..

Avsnitt 4 handlar slutligen om variabeln samhillsomréde.
Det samhillsomrade som ir i sdrklass storst dr Arbete. Andelen
anmalningar som tillhor detta omrdde har dock minskat mar-
kant under 2004, vilket dr ett — dtminstone tillfalligt — trend-
brott. Det nist storsta omradet under 2004 dr Restaurang som
totalt sett mer dn sjufaldigats jamfort med dret innan.

Den kategori som visar en avvikande tendens d4r Romer dir
relativt f4 anmilningar handlar om samhillsomrddet Arbete.
Romers anmilningar ror mest omradet Bostad samt tilltride
till affirer och dylikt, vilket faller inom omradet Ovriga varor
och tjinster.

I samma avsnitt behandlas variabeln sektor eller samhills-
sektor. Cirka hilften av anmilningarna avser den privata sek-
torn. Och resten delas av den kommunala och statliga sektorn
—med ett visst 6vertag for staten.

Avsnitt 4 handlar slutligen om variabeln avslutsgrund. Den
avslutsgrund som har okat mest under 2004 om man sum-
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merar anmilningarna frdn de fyra analyserade kategorierna
ar »Ej religios/etnisk diskriminering«, som 6kat frén 38,8 pro-
cent 2003 till 54,6 procent 2004. Den avslutsgrund som mins-
kat mest under 2004 &r »Lagstod saknas«. Minskningen &r fran
23,1 procent till 10,8 procent och hinger direkt samman med
den nya lagen som bérjade gilla 1 juli 2003.

Avslutsgrunden »Ej religios/etnisk diskriminering« har okat
dramatiskt med nistan 16 procentenheter under 2004. Denna
6kning ér storre dn vad minskningen av avslutsgrunden »Lag-
stod saknas« dr, vilken ju fororsakats av den nya lagen. Trots att
den nya lagen har gett DO nya mojligheter, har alltsé en betyd-
ligt storre andel av drendena avslutats med hénvisning till »Ej
religios/etnisk diskriminering«.

Appendix

Appendix A. Anmiilarens geografiska hemvist

Anmilarnas geografiska hemvist har delats in i tio omraden
— baserat pd den forsta siffran i postadressen som ocksa blir
bendmningen for det omrddet. Omréde 1 4r alltsd det geogra-
fiska omrdde vars postadress borjar pd 1 och s vidare. Alla
omrdden utanfor Sverige kallas for omrade 10. Vilka geogra-
fiska omraden som ticks av omrade 1-9 beskrivs nedan och &r
resultatet av en telefonintervju med postens postnummer- och
adressspecialist, se referenslistan.

+ Omrdde 1: Storstockholm.

+ Omrdde 2: Skédne lin (hir ingdr bland annat Malmg) och
vissa delar av Blekinge ldn.

+ Omrdde 3: Kronobergs lin samt delar av Kalmar ldn, delar av
Blekinge ldn, delar av Jonkopings lin och delar av Hallands
lan.

« Omrade 4: delar av Hallands lin och delar av Vistra Gota-
lands lan (inklusive Goteborg).

« Omrdde 5: delar av Vistra Gotalands ldn, delar av Jonko-
pings lin, delar av Kalmar lin och delar av Ostergotlands lin
(inklusive Linkoping).

« Omrédde 6: Virmlands lin, Soérmlands lin, Gotland samt
delar av Ostergétland (inklusive Norrkoping) och delar av
Orebro lin.

¢ Omrdde 7: Dalarnas lin, Vistmanland (inklusive Visteras),
Uppsala lin (inklusive Uppsala) samt delar av Orebro lin
(inklusive Orebro).

+ Omrédde 8: Givleborgs lidn, Jamtlands lin och Visternorr-
lands ldn.

« Omrdde 9: Visterbottens lin och Norrbottens lin.

+ Omrdde 10: utanfor Sverige.
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Appendix B. Samhdllsomrdde som anmidilan avser

Enligt DO:s arbetsmetod brukar anmélningarna delas in i 13
olika samhillsomrdden. Dessa omrdden omndmns nedan foljt
av en kort beskrivning av vad varje omréde omfattar.

Arbete, giller anmilningar om diverse trakasserier och dis-
kriminering som sker pa arbetsplatsen samt i samband med
anstdllning. Manga anmailningar i det hir omrddet handlar
om utebliven anstillning eller utebliven anstillningsintervju
trots omfattande meriter.

Arbetsmarknad, giller anmélningar mot arbetsformedlingar
och AMS.

Bostad, handlar om anmailningar frén hyresgister och
bostadssokande mot hyresvirdar samt vid kép av hus och
ligenheter.

Socialfrsakringssystem, géller diverse anmalningar mot for-
sakringssystemet.

Hogskola, giller anmilningar fran dem som har kint sig dis-
kriminerade i samband med antagning eller studier pa hog-
skolor och universitet.

Kredit och forsakring, giller anmalningar mot forsakrings-
bolag och banker.

Restaurang, giller anmélningar om diskriminerande bemo-
tande och nekat tilltrade till restauranger och krogar.

Rittsviasende, giller anmilningar mot polis, domstol, krimi-
nalvdrden, kronofogden med mera.

Sjukvérd, innefattar anmélningar om krinkande behandling,
bristfillig vrd och andra problem pa sjukhus, vdrdcentraler,
hos tandlidkare med mera.

Socialtjanst, giller framfor allt anmélningar om krinkande
behandling vid virdnadsutredningar och nekad ersittning
till socialbidrag.

Utbildning, giller anmélningar som handlar om all utbild-
ning exklusive hogskoleniva (vidareutbildning av anstillda
ingar i omrédet Arbete).

Ovrig diskriminering, handlar om de anmélningar som inte
passar in pa ndgot annat samhillsomrade.

Ovriga varor och tjdnster, giller anmilningar om diskri-

minerande behandling i samband med kop i affirer, resor,
hotellbes6k med mera.

Appendix C. Avslutsgrund for anmilan

En anmilan som kommer till DO kan avslutas av olika orsaker
och pé olika sitt. Formellt finns det nio avslutsgrunder. Nedan
namns och forklaras dessa:
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 Anmilan bristfillig — manga anmdlningar 4r bristfilliga och
kompletteras efter begiran frin DO. De anmilare som inte
hor av sig fir sina drenden avslutade med hénvisning till
bristfilligheten.

« Aterkallelse — i den hir gruppen hamnar de drenden som
dras tillbaka av anmélaren, men hir ingdr ocksd de drenden
som Overtas av facket.

+ Preskription — vissa anmélningar kommer in ldngt efter det
att den diskriminerande handlingen 4gt rum och avslutas
ddrmed med hinvisning till preskriptionstiden. I vissa fall
gar tiden ut medan drendet ligger hos DO.

+ Dom — giller de drenden som avgors i domstol.

« Situationen lost — i den hir gruppen hamnar de drenden dir
grunden fo6r anmalan upphor. Ibland sker detta direkt efter
att den anmalde fir reda pd att anmdlaren har vént sig till
DO eller i samband med att DO kallar den anmilde till 6ver-
ldggningar.

+ Forlikning — vissa drenden avslutas genom att parterna kom-
mer dverens om en uppgorelse utan att domstolen avgor fal-
let. Detta brukar ske genom att den anmélde betalar en viss
ekonomisk ersattning till anmalaren.

* Ej etnisk/religios diskriminering — en stor andel av anmil-
ningarna saknar enligt DO grund, det vill siga den situation
som anmilaren hédnvisar till har inte koppling till dennes
etniska eller religigsa bakgrund.

+ Lagstdd saknas — inom tvd samhillsomrdden, niamligen
Rittsvasende och Utbildning (utanfér hogskolan), ger lagen
inte DO mojlighet att driva ett drende i domstol och kriva
skadestdnd.

+ Ovrigt — hir hamnar bland annat de anmilningar dir DO

anser att anmaélaren har ritt men att bevismaterialet inte hal-
ler f6r en eventuell rittegang.
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Nagra framlingsfientliga

organisationers verksamhet
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under 2004

1 Inledning och bakgrund
Syfte och metod

Syftet med foreliggande studie ar att beskriva tre fraimlings-
fientliga organisationers aktivism i Sverige under 2004. Studien
omfattar en redogorelse for dessa rorelsers valresultat, deras
representation i beslutsfattande organ och deras samhilleliga
och institutionella aktivism.

Analysen avgrinsas till att gilla tre organisationer, varav tvd
har en parlamentarisk profilering och partiorganisation, nim-
ligen Sverigedemokraterna och Nationaldemokraterna. Dess-
utom omfattar beskrivningen Nationalsocialistisk Fronts verk-
samhet pd lokalnivd i Karlskrona.

Undersokningens fokus ligger pa en beskrivning av ledar-
skap, aktivism, institutionellt agerande och andra relevanta
hindelser som intriffat under 2004. Till studien har uppgifter
frén flera litteratur- och Internetkillor anvénts. En forteckning
over referensmaterialet finns i slutet av studien.

Dispositionen i foreliggande studie ar foljande: avsnitt 1 &r
en inledning dir forst studiens syfte, avgrinsning och metod
kortfattat redovisas. I det dérefter foljande avsnittet ges en all-
min bakgrundsbeskrivning av den organiserade framlings-
fientligheten i Sverige.

I avsnitt 2 respektive 3 undersoks de tvd organisationerna
Sverigedemokraterna och Nationaldemokraterna med fokus
pé den institutionella verksamheten under 2004. Bland annat
redogors for dessa partiers valresultat vid 2002 ars allmédnna
val och 2004 ars Europaval. Dirtill behandlas kort Sverigede-
mokraternas kyrkopolitiska verksamhet och representation i
kyrkliga beslutsfattande organ. Vidare behandlas partiaktivite-
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ter och andra ur samhéllsperspektiv intressanta hindelser
kring de tvd organisationerna under 2004.

Avsnitt 4 i studien rér Nationalsocialistisk Front i Karls-
krona. Sirskilt riktas intresset mot vad som hint kring
rorelsen under 2004 samt mot hur kommunala insatser i
Karlskrona har bidragit till att den nazistiska verksamheten
numera helt har avstannat i kommunen.

Framlingsfientliga organisationer i Sverige: kort
bakgrund

Det nationalistiska partiet Sverigedemokraterna ir egent-
ligen en forgrening av en bredare nationalistisk aktivism
med ldnga rotter i Sverige. Skillnaden mellan de olika
nationalistiskt orienterade rorelserna har dock inte alltid
varit lika tydlig som i dag. Under 1930-talet kunde t.o.m.
fascister, nazister och rasideologer medriknas i den s.k.
nationella rorelsen (se hértill t.ex. Berggren 1999:72f.; Lars-
son & Ekman 2001:31-51).

Fran och med andra virldskrigets slut har man dock
kunnat se en skiljelinje mellan den demokratiskt inrik-
tade nationalismen och den rasistiska extremismen (Loow
1998:78). I dagens ldge bor sdledes en viss atskillnad goras
mellan den demokratiskt inriktade nationalismen och den
extrema, Oppet rasistiska subkulturen, som ofta litet miss-
visande kallas enbart nationalistisk. I sjdlva verket repre-
senterar den nynazistiska och rasistiska subkulturen en
mera internationell ideologi, dir tanken pd ett kommande
krig mellan den vita och den svarta rasen spelar en visent-
lig roll. Ndgon sddan fokusering pa rasmotsittningar fin-
ner man diremot inte hos de parlamentariskt orienterade
nationalisterna — dtminstone inte vad giller det offici-
ella budskapet. Man kan dessutom férmoda att den stora
majoriteten av dagens nationalistiska missnojespartier,
atminstone officiellt, gor ansprék pa att erkdnna demokra-
tin och darfor girna kallar sig demokrater (Clinell 1999:9).

Sverigedemokraterna — den storsta
framlingsfientliga organisationen i Sverige

Som politiskt parti dr Sverigedemokraterna en timligen
ny foreteelse. Historiskt kan Sverigedemokraternas fodelse
placeras i slutet av 1970-talet, dd den nationalistiska och
Oppet invandringskritiska rorelsen Bevara Sverige Svenskt
(BSS) bildades. BSS var framfor allt att betrakta som en
fristiende sammanslutning av olika slags nationella kraf-
ter som forenades i en gemensam kritik av statens invand-
ringspolitik. Ar 1986 slogs BSS samman med det likasin-
nade Framstegspartiet. Sammanslagningen resulterade i
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bildandet av ett nytt parti, Sverigepartiet (Clinell 1999:22; Loow
2001:69; Larsson & Ekman 2001:60, 94f.).

Det nybildade partiet misslyckades emellertid med att mobi-
lisera de nationella krafterna organisatoriskt. Dessutom var
kopplingarna mellan Sverigepartiet och den extrema subkul-
turen dnnu alltfor tydliga. Sverigepartiet upplostes och pa rui-
nerna kunde ett nytt parti grundas, nimligen Sverigedemokra-
terna.

Sverigedemokraterna grundades officiellt den 6 februari
1988, och det nybildade partiets politiska verksamhet satte i
gdng 1989 (Larsson & Ekman 2001:125). Sedan dess har par-
tiet representerat den storsta uppslutningen kring specifika
nationalistiska virderingar i Sverige. Sverigedemokraterna
anklagades linge for att vara nazistiskt — en stimpel som till-
delats partiet av manga sambhillsdebattorer och forskare (se
hartill t.ex. Westin 2002:3). Denna negativa syn hinger hogst
sannolikt ihop med de kopplingar mellan ndgra medlemmar i
Sverigedemokraterna och nazistiska organisationer som olika
forskare och journalister upptickt. Sérskilt var det under den
forste partiledaren Anders Klarstroms tid (denne har numera
limnat partiet) som kontakterna med extrema organisationer
var mer eller mindre uppenbara (Larsson 2004:24-26). Under
senare ar har Sverigedemokraternas ledning emellertid stravat
efter att rensa ut de nazistkopplade krafterna ur partiet. Vare sig
detta har lyckats eller ej kan man visa att Sverigedemokraterna
efter 2002 ars allmédnna val dr det storsta utomparlamentariska
partiet 1 Sverige, med ett véljarstod pa 1,4 procent, vilket mot-
svarar 76 300 roster detta trots att utbrytarpartiet Nationalde-
mokraterna nu tivlar om samma nationalistiskt sinnade viljare
(Larsson & Ekman 2001:183).

Trots att Sverigedemokraterna alltid varit ett mer eller min-
dre isolerat parti har man lyckats locka till sig en del missnojda
avhoppare fridn de etablerade partierna. Bland de mera kinda
avhopparna bor dtminstone (numera f.d) partiledaren Mikael
Jansson (tidigare ¢) och Sten Andersson, (tidigare m) nimnas
(Larsson & Ekman 2001:148; Lipponen 2004:65).

Sverigedemokraterna bedriver ocksé ett internationellt sam-
arbete med andra likartade nationalistpartier runt om i Europa.
En speciellt nira relation har man haft med det franska Front
National, som tidigare t.o.m. bekostade Sverigedemokrater-
nas valrorelser (Rydgren 2002:2). Likasd har man forsokt for-
djupa samarbetet mellan de nordiska nationalistpartierna.
(Clinell 1999:177, 207f.; Larsson & Ekman 2001:316; Lipponen
2004:65). Det bor ocksd nimnas att ett liknande samarbete har
bedrivits i Norden dven mellan de mer extrema rasistiska sub-
grupperna (Loow 2001:59).
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Nationaldemokraterna — de mest extrema bildar eget
Nationaldemokraterna bildades 2001 efter en rad ldngvariga
interna fejder inom Sverigedemokraterna. Flera partimedlem-
mar som ideologiskt stod narmare den extrema rasistiska sub-
kulturen antingen uteslots ur, eller limnade sjalvmant, moder-
partiet Sverigedemokraterna som strivade efter att skapa en
mera moderat nationaldemokratisk profil. Bland de avhoppade
medlemmarna fanns manga kdnda partiprofiler séisom Anders
Steen, Tor Paulsson, Vavra Suk och Marc Abramsson. Samtliga
dessa personer har sedan dess varit framstdende galjonsfigurer
i Nationaldemokraterna under partiets korta historia. Sarskilt
var det Paulsson och Suk som organiserade det nybildade par-
tiet och skapade dess ideologi. Partiledaren Steen holl sig for
det mesta i kulisserna vad giller det ideologiska arbetet men
fungerade i stillet, inda fram till sitt avhopp 2004, som partiets
frontprofil utét.

Ideologiskt sett kan Nationaldemokraterna betraktas som
en extrem version av det gamla moderpartiet Sverigedemokra-
terna. Partiet propagerar 6ppet mot vissa invandrargrupper
och flera partimedlemmar deltar drligen i den kontroversiella
demonstrationen i Salem, dir olika rasistiska grupper samlas
for att hedra minnet av en minderdrig nazist som dodades i ett
ungdomsbrak. Vidare driver Nationaldemokraterna en hets-
kampanj mot islam och muslimerna, benimnd »Jihad i folk-
hemmet« (www.nd.se).

Nationaldemokraterna har efter bildandet deltagit i tva all-
minna val, bada gingerna med mycket klen framging. Vid
2002 drs kommunalval erholl partiet ssmmanlagt fyra mandat i
de tvd Stockholmskommunerna Haninge och Sédertilje. Euro-
pavalet 2004 kan nidrmast betraktas som ett forsok till en mera
trovardig partiaktivitet, men trots att Nationaldemokraterna
procentuellt raknat gick ndgot framat i flera ldn kan resultatet
knappast beskrivas som framgangsrikt (www.val.se).

2 Sverigedemokraterna under 2004

Kyrkopolitisk aktivitet
Infor kyrkovalet hosten 2001 okade Sverigedemokraternas
intresse for kyrkopolitiken avsevirt. Under samma host bildades
en sirskild kyrkopolitisk partifraktion, »Fidernas kyrka«, som
varit verksam sedan dess (www.sverige-demokraterna.se/fk).
Att Sverigedemokraterna hyser intresse for det kyrkliga ar
egentligen inte ndgon tillfillighet. Den nationalistiska rorelsen i
Norden har traditionellt varit timligen kristendomsvanlig. Det
ar darfor pd sin plats att ndgot nidrmare se pa forhallandet mel-
lan nationalister och den lutherska tron i Norden ur ett histo-
riskt perspektiv.
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Lutherdomen uppfattas sedan linge av nationalisterna som
en sjdlvklar del av de nordiska nationella kulturerna. Speciellt
fruktbart var samarbetet mellan de nationella hégerkonserva-
tiva krafterna och kyrkan i Finland under tiden mellan de tva
virldskrigen (Karvonen 1989:27). Sverigedemokraternas kyrk-
liga fraktion stér i dag for ungefir liknande tankar (Lipponen
2004:77).

I detta avseende kan man uppticka en del intressanta lik-
heter mellan Sverigedemokraterna och den kristet orienterade
hogerextremismen i 1920- och 1930-talens Finland. Tanken
pd den lutherska statskyrkan som en nationell kulturbérare
och moralinstitution styr religionsuppfattningen hos de tro-
ende medlemmarna i Sverigedemokraterna pd motsvarande
sdtt som hos de finska fascisterna for knappt sjuttio dr sedan.
De traditionellt ndra banden mellan den lutherska kyrkan och
den svenska staten uppfattas som nagot speciellt svenskt. Enligt
Sverigedemokraterna &r det inte heller nagon tillfillighet att
Sverige ir ett lutherskt land — partiet hdvdar att lutherdomen
utgor en naturlig del av den svenska kulturen. P4 partiets hem-
sida resonerar man pd foljande sitt om lutherdomens stéllning
i Sverige:

Anda sedan vér gamle konung Gustav Vasa har svenskarna varit
Lutheraner. Vi har genom arhundradens gang fjarmat oss fran
frimmande ldror och vidmakthallit vart kristna arv. Religionen
har varit lika viktig som etniciteten, svenskheten ar inte bara
den nationella hemhdorigheten utan dven den religiosa. (www.
sverigedemokraterna.se/fk/artiklar_varforlutheran.shtml 2004-
11-20)

Svenska kyrkan bor enligt Sverigedemokraterna ha en sam-
hillelig roll »som kulturbdrare och kulturvardare« (www.sve-
rigedemokraterna.se/fk). Dirfor bor staten dven i framtiden
behélla sin nira relation till Svenska kyrkan, hivdar partiet.

Svenska kyrkan ir, enligt Sverigedemokraternas nationa-
listiska linje, en viktig kultur- och identitetsskapare i Sverige.
Kyrkan ses som en moralinstitution och som en etisk upp-
fostrare. Att staten och kyrkan pé senare ér allt tydligare bor-
jat glida ifrdn varandra upplever Sverigedemokraterna som en
mycket negativ utveckling. Skilsmiassan mellan kyrkan och sta-
ten uppfattas siledes som ytterligare ett exempel pd det mora-
liska forfall som 4gt rum i Sverige sedan 1960-talet. Sverigede-
mokraterna har darfor en kritisk instillning till den nuvarande
kyrkoledningen, som anses vara alltfor tydligt vinsterorienterad
och liberal. Partiets kyrkopolitiska mélsittning &r att rensa ut
de liberala krafterna ur Svenska kyrkan och diarmed forstirka
kyrkans stillning i samhillet (Lipponen 2004:95f., 105f.).
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Svenska kyrkan beskrivs ocksd som en viktig nationell sym-
bol. En av kyrkans viktigaste uppgifter i samhallet &r att skapa
samhorighetskinsla hos folket och fungera som ett etiskt fore-
dome for landets alla medborgare. Darfor stéller sig Sverigede-
mokraterna avvisande till invandrarreligioner. Dessa ses som
frimmande element i nationen vilka genom sin avvikande
moraluppfattning bildar ett konkret hot mot den nationella
enheten och leder till 6kad brottslighet. Exempelvis uppfattas
den moral islam anses sta for inte passa i det lutherska Sverige.
Islam anses ha »sociala och politiska ambitioner« som strider
mot den svenska lagstiftningen och moraluppfattningen (www.
sverigedemokraterna.se/fk). Darfor vill Sverigedemokraterna
inte tillaita moské- och minaretbyggen i Sverige. Ridslan for
islam handlar mycket om en tinkt muslimsk invasion av Sve-
rige. Dessa farhdgor genomsyrar i hog grad Sverigedemokrater-
nas syn pa islam, som vi kan lisa om p4 partiets hemsida:

I motsats till oss svenskar dr muslimerna en extremt dvertygad
grupp. De ser pa véirt moraliskt upplosta samhille och ser sin
chans [- — -] Vi méste kimpa for var Lutheranska kyrka och
hivda kyrkans intressen mot den frimmande invasionen fran
Arabvirlden. (www.sverigedemokraterna.se/fk/artiklar_varfor-
lutheran.shtml 2004-11-20)

Trots denna negativa uppfattning skulle muslimerna dock
ges ritt till sin religionsutdvning dven i den dterskapade svenska
nationalstaten, formedlar Sverigedemokraternas partiprogram.

Den luthersk-kristna religionen anses saledes enligt Sveri-
gedemokraterna utgora en mycket viktig del av den nationella
kulturen i Sverige. Framf6r allt vill man i Sverigedemokraterna
understryka vikten av den lutherska moralen. Detta giller savil
synen pd ritt och fel som instillningen till familjelivet och arbe-
tet. Det dr de skarpa moraliska motsdttningarna mellan luth-
erdomen och vissa invandrarreligioner som utgor det storsta
problemet. Dirfor tror Sverigedemokraterna 6ver huvud taget
inte pd mojligheten att muslimer och kristna pa lingre sikt kan
leva i symbios med varandra i ett och samma samhalle (Lippo-
nen 2004:74).

Viktigare hindelser i kyrkopolitiken 2004

Resultaten av 2001 drs kyrkoval

Man skulle kunna siga att Sverigedemokraternas satsning pa
kyrkopolitiken var framgangsrik. Organisationen har for till-
fillet representation i Kyrkomotet (2 ledaméter), Stockholms
stiftsfullmiktige (1 ledamot) och Lunds stiftsfullmiktige (1
ledamot) samt pd forsamlingsniva (2 ledaméter). Den kyrko-
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politiska fraktionen forlorade en av sina ledande personer da
Tommy Funebo, som dven var med om att grunda Fadernas
kyrka, hoppade av partiet. En lista 6ver Sverigedemokraternas
kyrkopolitiker finns i Appendix 1.

Sverigedemokraternas kyrkopolitiska aktivitet har under det
gdngna aret varit timligen mager. Fidernas kyrka har under
aret inte lagt fram ndgra motioner alls. Av detta skulle man
kunna dra slutsatsen att den kyrkopolitiska verksamheten dr
pé nedgéng. Arets aktivitet har fraimst handlat om kritiska utta-
landen och pressmeddelanden riktade mot kyrkoledningen. De
som har statt bakom dessa uttalanden &r de tre mest aktiva sve-
rigedemokratiska kyrkopolitikerna: Eva Nyman, Torbjorn Kas-
tell och Bjorn Soder.

Under varen kritiserade Sverigedemokraternas vice partile-
dare Bjorn Soder i ett pressmeddelande biskopen i Lunds stift,
Christina Odenberg, for att hon i ett dppet brev till Migrations-
verket krivde att man skulle stoppa dtersindandet av fem min-
derdriga kurder som blivit avvisade frdn Tyskland dirfor att
de enligt de tyska asylmyndigheterna saknade asylskil. Enligt
Soder ska biskopar inte ta stillning till sédana hir drenden.
Vidare kritiserade han biskop Odenberg for att hon stoder en
invandringspolitik som forstor den svenska vilfirden (www.
sverigedemokraterna.se/fk 2004-04-19).

I ett annat pressmeddelande uttryckte sverigedemokratiska
kyrkopolitiker sin stora sorg over att dnnu en gammal svensk
tradition gatt hddan. Pressmeddelandet hinvisade till beslutet
att lata icke-kristna grupper leda den direktsinda radiomor-
gonandakten minst dtta veckor per dr (www.sverige-demokra-
terna.se/fk 2004-05-03).

I ovrigt kan konstateras att Sverigedemokraterna inte har
ndtt nagon framgdng i kyrkopolitiken. Partiet star fortfarande
utanfor allt utskottsarbete bade pd kyrkofullmaktige-, stiftsfull-
maktige- och kyrkomotesniva (www.sverige-demokraterna.se/
tk 2004-09-26).

Allminpolitisk aktivitet 2004

Kommunalvalen 2002: bakgrund

Infor 2002 drs kommunalval kandiderade Sverigedemokraterna
i sammanlagt 78 kommuner i 18 lin runt om i landet. Det
totala antalet kandidater var 325, av vilka 139 kom frin Skane
ldn. Diagram 1 i Appendix 4 visar hur manga kandidater par-
tiet hade i de 18 ldnen.

Sverigedemokraterna hade efter valet 50 mandat i samman-
lagt 30 kommuner runt om i landet. Partiets starkaste faste dr
Skdne med totalt 30 mandat i 14 kommuner. Darefter foljer
Blekinge med 5 mandat i 3 kommuner. I Vistra Gotaland (2
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kommuner) och Virmland (2 kommuner) har partiet sam-
manlagt 8 mandat (4 mandat i respektive lin). Ytterligare 6
mandat utspridda pd lika manga kommuner finns i foljande
lin: Dalarna (1 mandat), Stockholm (1 mandat), Uppland (1
mandat), Vistmanland (1 mandat), Visternorrland (1 mandat)
och Orebro (1 mandat) (www.val.se). Efter ett antal avhopp har
Sverigedemokraternas kommunala representation dock krympt
och ligger for tillfdllet pa 44 mandat.

Ser man pd det procentuella viljarstodet i de olika linen
kan man peka pa en tydlig lokal forankring: hela 70 procent av
Sverigedemokraternas viljarstod finns i Skdne lan. I de flesta
kommuner har partiet dock inte fler &n 1 eller 2 mandat. I tvéd
skdnska kommuner (Kévlinge och Landskrona) dr partirepre-
sentationen i kommunfullmiktige 4 mandat eller fler. I ytter-
ligare fyra kommuner &r antalet mandat 3 (Helsingborg, Ho6r,
Svalov och Karlskrona). Endast en av dessa kommuner ligger
utanfor Skédne (Karlskrona ligger i Blekinge). Med tanke pé den
starka stillning som Sverigedemokraterna har i Skane ar det av
intresse att jaimfora mandattilldelningen i detta lin och i det
ovriga landet direkt efter 2002 érs val. De 14 skdnska kommu-
nerna med sverigedemokratisk representation i kommunfull-
miktige dr foljande: Eslov (2), Helsingborg (3), Hoganis (1),
Hoor (3), Kivlinge (4), Landskrona (4), Lomma (1), Malmé
(1), Simrishamn (1), Skurup (1), Svalév (3), Svedala (2), Trel-
leborg (2) och Ystad (1). I tvd kommuner hade partiet ingatt
vallallians med andra partier, ndmligen i Burlov (med Burlovs
vdl) och i Sjobo (med Sjobopartiet). (Sverigedemokraternas
kommunfullmiktigerepresentation i hela riket visas i diagram
3 i Appendix 4.)

En klar majoritet av partiets kommunfullméiktigeledamo-
ter 4r mén: 90 procent (56 ledamoter) jamfort med 10 procent
(6) kvinnor. Aven yrkesmissigt dr snedfdrdelningen relativt
stor. Ledamoéterna med ldgre utbildning utgor 34 procent, och
denna kategori star tillsammans med kategorin »ospecificerat
yrke« (26 procent) fér en majoritet pd 60 procent. De direfter
storsta grupperna ar hogutbildade (14 procent) och pensioni-
rer (11 procent). (Se diagram 4 i Appendix 4.)

Viktiga hiandelser 2004

De viktigaste partiaktiviteterna 2004 har varit f6ljande: valet till
Europaparlamentet, riksdrsmdétet och det extra riksdrsmotet. Jag
vill forst nadgot narmare presentera Sverigedemokraternas EU-
valskampanj, for att sedan diskutera de tva riksarsmétena.

Valet till Europaparlamentet 2004
Trots att Sverigedemokraterna dr ett utpraglat EU-kritiskt parti
bestimde partiledningen att partiet skulle delta i 2004 drs val
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till Europaparlamentet. Enligt Sverigedemokraternas officiella
linje ska Sverige liamna EU, som enligt partiets huvudideologer
dar pa vig att forvandlas till en mangkulturell federalstat. For att
pé basta mojliga sitt kunna hejda denna utveckling och arbeta
for ett svenskt uttrdde ur EU, ansdg partiledningen det viktigt
att delta i Europaparlamentsvalet. Sverigedemokraternas val-
manifest:

Sverigedemokraternas viktigaste mdlsittning for utrikes- och
sikerhetspolitiken dr att bevara Sverige som en suverdn nation.
Dirfor vill Sverigedemokraterna avveckla de 6verstatliga organen i
den Europeiska unionen och gora unionen inriktad pd samarbete,
inte federalism. Om det inte finns tillrdckligt stod f6r en avveck-
ling av de overstatliga organen bland de 6vriga EU-ldnderna anser
Sverigedemokraterna att Sverige bor lamna EU.

Kampen mot 6verstatligheten mdste foras pa alla EU:s arenor,
inte minst i Europaparlamentet. Det dr viktigt att EU-kritiker ros-
tar i valet, annars kommer processen for att skapa en europeisk
superstat att fortsitta dnnu snabbare. Arets val dr dérfor nagot av
ett 6desval. (www.sverigedemokraterna.se/eu2004/)

Sverigedemokraterna fick ihop en egen vallista pd 19 namn.
Vid ndrmare betraktande kan konstateras att Sverigedemokra-
ternas valsedel bestdr av en rad namn som dr kdnda fran tidi-
gare valsammanhang. De mest kinda kandidaterna torde vara
forstanamnet pa valsedeln Sten Andersson (f.d. riksdagsman
for Moderaterna och nuvarande kommunfullmaktigeledamot
i Malmo) och femtenamnet Bjorn Soder (vice partiordforande
och kyrkopolitiker i Lunds stiftsfullmiktige). Hela valsedeln
finns i Appendix 2.

Man skulle kunna siga att Sverigedemokraterna dr ett typiskt
nationalistiskt protestparti i det avseendet att de flesta kandi-
dater d4r min. En liknande mansdominans kdnnetecknar dven
andra nationalistiskt orienterade partier, séisom Nationaldemo-
kraterna. Det bor dock noteras att den kénsmissiga snedfor-
delningen pé Europavalsedeln inte &r lika grov som bland par-
tiets kommunfullméktigeledaméter. Den procentuella andelen
kvinnliga kandidater &r fortfarande liten (5, eller 26 procent, av
kandidaterna var kvinnor), men dndd mer dn dubbelt sd stor
som bland kommunfullmiktigeledamoterna. Mot bakgrund av
partiets ringa framgang i Europaparlamentsvalet spelar ande-
len kvinnliga kandidater dock inte ndgon storre roll i samman-
hanget. Sverigedemokraterna fick sammanlagt 28 303 roster,
vilket motsvarar ett viljarstod pd 1,13 procent. Resultatet inne-
bar saledes ett visst nederlag for partiet, som fick 47 704 roster i
2002 &rs kommunalval och 76 300 roster i riksdagsvalet samma
ar (www.val.se).
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Vid ndrmare betraktande kan sigas att Sverigedemokraterna
backade nagot vad giller bade antalet erhallna roster och det
procentuella viljarstodet. Blekinge ldn 4dr det enda undantaget
pé listan; diar okade Sverigedemokraterna fran 2,73 procent
(2002 érs riksdagsval) till 2,97 procent (2004 ars Europaval). I
diagrammen 5 och 6 i Appendix 4 kan man jimfora resultaten
frdn de tvd valen i de tio ldn dér partiet haft storst framgang.

Sverigedemokraternas riksarsméte 89 maj 2004
Sverigedemokraternas riksdrsmote holls denna gang i stadshu-
set i Trollhdttan. Huvudtemat under detta tvidagarsmote var
EU-valet, men dir fattades dven for partiets framtid viktiga
beslut.

Under forsta motesdagen omvaldes Mikael Jansson till par-
tiordforande, vilket innebdr att han nu suttit pd denna post i
tio ar i rad. Till vice ordforande valdes Bjorn Soder. I samband
med detta tilltrddde ndgra nya namn som ledamoter i partisty-
relsen. Av intresse 4r att tre av dessa tidigare har varit politiskt
aktiva i etablerade partier, nirmare bestimt Jonas Akerlund
(tidigare Moderaterna), som valdes till ledamot, Tony Wiklan-
der (tidigare Socialdemokraterna), som likasd valdes till leda-
mot, och den politiska kameleonten Jan Milld (tidigare bl.a.
Socialdemokraterna och Miljopartiet), som valdes till ny par-
tisekreterare efter den avhoppade Tommy Funebo. P4 partiets
hemsida vill man &ven stoltsera med den forsta styrelseledamo-
ten med invandrarbakgrund, ndmligen Anna Hagwall, som har
ungerskt pabrd. Under andra motesdagen utndmndes supple-
anter till partistyrelsen samt partirevisorer. En rad forslag till
nya politiska linjedragningar framlades vid riksdrsmotet. Bland
annat antogs nya handlingsprogram fo6r ekonomisk politik,
befolkningspolitik och kriminalpolitik. Sirskilt befolkningspo-
litiken 4r préglad av en nationalistisk och etnocentrisk ideologi
som star i skarp kontrast till den nationella handlingsplan for
minskliga rittigheter som antagits av den svenska regeringen
(www.gov.se/manskligarattigheter). Se hirtill foljande citat ur
Sverigedemokraternas nya befolkningspolitiska program, som
giller invandringspolitik:

Sverigedemokraterna anser att Sverige i sin homogena befolk-
ningssammansittning haft en ovirderlig tillgdng. Vi vill dérfor
under overskadlig tid ha en starkt reglerad invandringspolitik.
P4 grund av rddande sociala problem och konflikter vill Sveri-
gedemokraterna verka for terflyttning av de invandrare som inte
anpassat sig till det svenska samhillet, om det inte foreligger folk-
rittsligt skyddsbehov. Aterflyttning kan underlittas bland annat
genom hojning av dterflyttningsbidraget och genom radgivning.
Medborgare i utomeuropeisk stat ska kunna erhalla arbetstill-
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stdnd 1 Sverige om den erbjudna anstillningen utgér nyckelbe-
fattning. Medf6ljande familjemedlem ska kunna erhélla arbets-
tillstand om det finns sirskilda skal for det. Svensk granspolis bor
stationeras pa utrikes orter med stort migrationstryck. Storre vikt
ska fistas vid vandeln f6r den som vill ha uppehallstillstdnd i Sve-
rige.

Invandrare som begar brott ska utvisas. Den som fatt sitt uppe-
héllstillstdnd eller medborgarskap pa falska grunder ska fa det
aterkallat och utvisas.
(www.sverigedemokraterna.se/asikter_hpbef200204.shtml)

Vidare antogs det av Johan Rinderheim forfattade nya Euro-
papolitiska programmet enhilligt av riksarsmotet. I det nya
Europaprogrammet lyser partiets 6nskan om att nedrusta det
europeiska samarbetet i dess nuvarande form igenom. Vidare
foreslds en del forandringar vad giller svensk bistdndspolitik,
vilka av allt att doma skulle innebidra en radikal minskning av
Sveriges ekonomiska stod till krisdrabbade omraden. Aven en
skdrpning av invandringspolitiken efterlyses i Europaprogram-
met. Se hirtill foljande citat ur programmet:

Sverigedemokraterna verkar for:

... att Sverige skall lamna EU, sdvida inte en avveckling av de &ver-
statliga funktionerna kan pébdorjas.

... att Sverige inte skall delta i EMU/ECB, VEU, GUSP, RIF, CAP,
EUROPOL, ENFOPOL eller Schengenunionen ens som observa-
tor.

... att tillsammans med andra EU-kritiker f& EU-parlamentet
nedlagt.

... att forstaelsen for etniska konflikters inre mekanismer ersit-
ter teorin om den mangkulturella staten som princip for hjalp vid
inbordeskrig.

... att svensk bistdndspolitik skall ske genom stod till svenska fri-
villigorganisationer.

... att Sveriges granskontroller effektivt fir eftersoka narkotika,
vapen och illegala invandrare.
(www.sverigedemokraterna.se/sd/asikter_hpeuropa2004.shtml)

Extra riksdarsmaote 27 november 2004

P& drets extra riksarsmote i vdrmlidndska Kil tog Sverigede-
mokraternas styrelse stdllning till fyra nya handlingsprogram
om 1) demokratisk utveckling, 2) energipolitik, 3) familjepo-
litik och 4) skola och utbildning. Alla handlingsprogrammen
bemottes positivt utom det om energipolitik, som utsattes for
en del kritik. Programmen var forfattade av Jimmie Akesson
(demokratisk utveckling), Mattias Karlsson (familjepolitik),
Richard Jomshof (skola och utbildning) och Lars-Johan Hall-
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gren (energipolitik). Det anmérkningsvirda har ar att alla de
antagna programmen var forfattade av ledande sverigedemo-
krater, medan den mera okdnde Hallgrens forslag bemottes
med kritik. Av detta att doma skulle man kunna siga att mak-
ten 1 partiet fortfarande ligger i hinderna pa en timligen liten
grupp vars forslag och idéer sillan kritiseras (www.sverigede-
mokraterna.se).

Andra uppmirksammade hiandelser under 2004

I januari fick Sverigedemokraterna ovintat gehor for sin
motion angdende forbud mot burka och ansiktssloja i Svedala
kommun i Skdne. Bakom forslaget 1ag den sverigedemokratiska
kommunfullmiktigegruppen. Utbildningsnamnden stillde sig
enhilligt bakom motionen, som skulle innebira ett allmént
forbud mot anvdndning av ansiktsbetickande plagg i de kom-
munala skolorna i Svedala — detta trots att ingen skolelev i
kommunen bir sl6ja. Det mest anmiarkningsviarda med denna
hiandelse &r att Sverigedemokraterna nu for forsta gangen fick
igenom en motion pd kommunal nivd (Aftonbladet 2004-01-
23; Boras Tidning 2004-01-23). Senare under varen beslutade
emellertid kommunstyrelsen i Svedala att avsld Sverigedemo-
kraternas motion, som redan godkints av utbildningsnimn-
den. Det slutgiltiga beslutet i drendet fattades i april. Darmed
har Sverigedemokraterna fortfarande inte lyckats £ igenom sin
vilja att forbjuda etniska kldder i skolan. Partiets kommunpo-
litiker har lagt fram liknande motioner i sammanlagt 14 kom-
muner i Sverige, dock utan framgéng (Helsingborgs Dagblad
2004-03-26).

Sverigedemokraterna har under senare ar lidit av interna
stridigheter av skilda slag. Partiledningen har ihdrdigt stravat
efter att rensa ut antidemokratiska och rasistiska krafter ur par-
tiet i en 6nskan om att bygga upp en mera trovirdig offentlig
image. Meningsskiljaktigheterna resulterade 2001 i en splittring
av partiet dd en utbrytarfalang bildade ett eget parti, National-
demokraterna. Vid érsskiftet skakades Sverigedemokraterna av
ytterligare en sddan hindelse. En av de mest synliga frontfigu-
rerna i partiet, den tidigare partisekreteraren Tommy Funebo,
limnade partiet efter en lingre tids intern maktkamp. Ett
halvér efter avhoppet talade Funebo ut i medierna om orsa-
kerna till hans beslut att limna Sverigedemokraterna. Han
anklagade Sverigedemokraterna for extremistkopplingar och
dubbelspel, och menade att det fortfarande kryllar av rasister
och nazistsympatisorer i partiet trots att partiledningen offi-
ciellt tar avstdnd fran rasistiska och antidemokratiska idéer.
Anklagelserna tillbakavisades emellertid av Sverigedemokra-
ternas partiledare Mikael Jansson, som kallade Funebo for en
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destruktiv person som dr omdajlig att samarbeta med, men flera
expertkommentatorer tror att en stor del av Funebos pasté-
enden stimmer 6verens med den bild de fatt av partiets inre
strukturer. (Bords Tidning 2004-06-02; Hallands Nyheter 2004-
06-02; Helsingborgs Dagblad 2004-07-06).

I juni 6verraskades invanarna i den mangkulturella stadsde-
len Bergsjon i Goteborg av en flygbladskampanj arrangerad av
Sverigedemokraternas Goteborgsavdelning. Kampanjen gillde
ett forslag om att stadsdelen Bergsjon borde klyvas i tvd delar,
en for svenskar och »broderfolk« och en for invandrare. I ett
brev som skickades ut till svenskar och »kulturellt nirstaendex,
dvs. nordbor, bosatta i Bergsjon lovade Sverigedemokraterna
bidrag frdn partikassan for att hjilpa dem att flytta frén stads-
delen. Initiativtagare till arrangemanget var Lars Emanuelson,
vice ordférande i Sverigedemokraternas Goteborgsavdelning
(Goteborgs-Posten 2004-06-11).

Sverigedemokraternas fullméktigegrupp i Helsingborg var
under aret ndra att erhélla representation i den nybildade arv-
odeskommittén. Kommitténs uppgift dr att behandla drenden
som giller politikernas arvoden. Sverigedemokraternas full-
miktigegrupp har vid upprepade tillfdllen foreslagit sinkta
arvoden for kommunpolitikerna i Helsingborg. Sverigede-
mokraterna stoppades efter det att forst Vinsterpartiet och
senare dven Socialdemokraterna meddelat att de inte ville sitta
i samma kommitté som ledamoter med framlingsfientliga asik-
ter. De Ovriga partierna ansag dock att Sverigedemokraterna
borde fd representation i arvodeskommittén i och med att
deras ledamoter ér folkvalda i demokratiska val (Helsingborgs
Dagblad 2004-10-12 och 2004-10-20).

Under hosten har Sverigedemokraternas ungdomsorganisa-
tion Sverigedemokratisk Ungdom startat en ny kampanj under
rubriken »Vigra kallas rasist«. Kampanjen kommer att bedri-
vas av partifunktionidrer som ska bestka bl.a. skolor runt om
i landet. Enligt partiets hemsida kommer kampanjen sarskilt
att rikta sig till skolungdomar (www.ungsvenskarna.se/aktuellt
2004-11-19).

Sverigedemokratiska kommunpolitiker vddjade under hos-
ten gemensamt om att muslimska foraldrar skulle forbjudas
att skicka sina barn till koranskolor i sina tidigare hemlinder.
Enligt partiets pressmeddelande den 26 november ér detta
skadligt for integrationen i Sverige och bor betraktas som ovilja
frdn muslimernas sida att bli en del av det svenska samhiillet.
Vidare 6nskade Sverigedemokraterna att de svenska politikerna
i sitt beslutsfattande gillande drendet skulle folja den danska
regeringens beslut att undersoka sddana hir omskolningsre-
sors dndamal (www.sverigedemokraterna.se/pressmeddelande
2004-11-26).
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Sammandrag

Sammantaget kan sigas att det gangna dret for Sverigedemo-
kraternas del har priglats av interna tvister, och sérskilt av den
forre partisekreteraren Tommy Funebos avhopp. P4 kommunal
nivd har partiet inte lyckats vinna ndgra framgdngar. Snarare
tycks den kommunalpolitiska verksamheten vara pd nedging.
I flera kommuner har sverigedemokratiska ledamoter hoppat
av partiet, vilket naturligtvis kan betraktas som ett nederlag for
hela partiorganisationen. An ér det dock for tidigt att spekulera
i om de negativa hindelserna skulle kunna ses som ett tecken
pd kollaps for Sverigedemokraterna. Daremot kan man tydligt
se en ny, mera moderat falang vixa fram i de yngre partileden.
Dessa krafter, som leds av bl.a. Bjorn Soder och Jimmie Akes-
son, kommer i framtiden sannolikt att forsoka styra Sverigede-
mokraterna mot det politiska etablissemanget och tona ned
den mest aggressiva formen av invandringskritiken, som hit-
tills huvudsakligen bestdtt av en pd ett mycket tvivelaktigt sitt
redovisad brottsstatistik och som nidrmast sokt beskriva vissa
invandrargrupper som mer brottsbendgna dn majoritetsbefolk-
ningen. Man kan dirfor i framtiden forvinta sig att ett nagot
forsiktigare och mera moderat Sverigedemokraterna trider
fram i offentligheten.

3 Nationaldemokraterna under 2004

Bakgrund: Kommunalval 2002
Nationaldemokraterna fick infor 2002 ars allmédnna val ihop
egna vallistor i sammanlagt 22 kommuner i dtta lin (www.
nd.se). Hilften, dvs. 11, av dessa kommuner ligger i Stockholms
ldn. Man kan saledes konstatera att Nationaldemokraterna ar i
ungefir lika hog grad lokalt forankrade som Sverigedemokra-
terna. Av diagram 7 i Appendix 4 framgér att 45 av sammanlagt
77 kandidater kommer frén Stockholmsregionen.
Stockholmscentraliseringen vicker intresset for att néagot
nirmare se hur kandidaterna ir fordelade i just Stockholms
lan. Flest kandidater i ldnet fanns i Stockholms stad (10), dar
partiet dock inte lyckades vinna nagot mandat. Utanfor Stock-
holmsregionen 4r det bara skinska Helsingborg som kan tivla
med Stockholm nir det giller antalet kandidater. Dir bestod
Nationaldemokraternas valsedel av totalt 12 namn.
Nationaldemokraternas valframgang var, som vintat, mycket
mager. Partiet erholl sammanlagt fyra mandat i tvd kommu-
ner i Stockholmsregionen. Dessa kommuner dr Haninge och
Sodertilje (tvad mandat i respektive kommun efter 2002 &rs val).
Viljarstodet ér siledes helt koncentrerat till Stockholms ldn, vil-
ket omojliggor en riksomfattande jamforelse. Numera dr dock
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partiverksamheten i Haninge dod, varfor ocksa det totala anta-
let mandat i hela riket har halverats. Ddremot 4r det mojligt att
ur konsperspektiv se en relativ jamvikt vad giller dessa ledamo-
ter. Fordelningen mellan min och kvinnor &r tre mot en, vilket
procentuellt riknat motsvarar 75 procent mot 25 procent. Med
tanke pd ledamoternas ringa antal kan dock inga storre slutsat-
ser dras hdrav. Jimfort med Sverigedemokraterna dr dock den
procentuella andelen kvinnliga kommunfullmiktigeledamoter
mer 4n dubbelt sa stor.

Hindelser under 2004

For Nationaldemokraternas del har de viktigaste partiaktivite-
terna 2004 avsett valet till Europaparlamentet och partiets tva
riksarsmoten. D@ inga uppgifter fanns tillgdngliga om det for-
sta riksdrsmotet, behandlas hir enbart det extra riksdrsmotet.
Det dr ocksd befogat att diskutera detta, dd anledningen till ett
extra riksdrsmote var interna tvister i partiledningen, sarskilt
den forre partiledaren Anders Steens avhopp. Lt oss nu forst
behandla partiets EU-valskampanj och valsedel, for att sedan
diskutera det extra riksdrsmotet, 30:e novemberfirandet och
Salemmanifestationen.

Valet till Europaparlamentet 2004

Liksom systerpartiet Sverigedemokraterna deltog dven Natio-
naldemokraterna i drets val till Europaparlamentet trots den
uttalade kritiken mot EU. Partiets valsedel bestod av samman-
lagt 23 namn, varav flertalet kandiderade dven i 2002 ars kom-
munalval. Se valsedeln i Appendix 3.

Vid en jimforelse mellan valresultaten frén 2002 &rs riks-
dagsval och 2004 ars Europaval kan konstateras att Nationalde-
mokraterna procentuellt riknat gick framdt i Halland, Skéne,
Stockholm, Vistmanland, Vistra Gotaland och Ostergotland.
Det bor dock hallas i minnet att antalet erhdllna roster vid
béda valen var mycket ringa och att det inte kan talas om nagot
trendbrott varken at det ena eller det andra héllet. I diagram-
men 8 och 9 i Appendix 4 kan man jimfora Nationaldemokra-
ternas valresultat fran 2002 drs riksdagsval och 2004 ars Euro-
paval i de atta lan dér partiet haft storst framgang.

Extra riksdrsmaite

Arets extra riksirsmote den 3 oktober 2004 priglades sirskilt
av den ldngvarige partiledaren Anders Steens avgang. Huvud-
fragan vid drsmotet var darfor vem som skulle utses till ny par-
tiledare. Partistyrelsen beslutade att enhdlligt utse brevbararen
Tomas Johansson, 51 dr, fran Stockholm till ny partiledare.
Johansson har tidigare engagerat sig i den nationalistiska rorel-
sen genom att bl.a. sinda nationalistisk nérradio i Stockholm.
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I ovrigt bestar den nya partistyrelsen av Steve Ahlberg (vice
ordforande), Vavra Suk (strateg), Marc Abramsson (partiorga-
nisator), Karl-Erik Nilsson (seniorrepresentant), Andreas Wal-
lentin (ungdomsrepresentant), Mikael Blomgqvist (ledamot),
Liselott Lofgren (ledamot) och Jorgen Kromann (ledamot).
Alla styrelsemedlemmarna 4r sedan linge aktiva inom Natio-
naldemokraterna (www.nd.se 2004-12-03). Man skulle kunna
sdga att den nyvalda partiledningen stir atminstone ett steg
ndrmare den hogerextrema subkulturen dn vad den tidigare
ledningen gjorde. Det dr sdledes sannolikt att ett antal med-
lemmar som vill ta avstand frén rasismen kommer att vilja att
limna partiet.

30:e november

Nationaldemokraterna arrangerade den 30 november sitt arliga
fackeltag i Stockholm f6r att hylla minnet av »krigarkonungen«
Karl XII. Bade partimedlemmar och partisympatisorer samla-
des pd kvillen pé Karl Johans torg vid Slussen i centrala Stock-
holm, dir ledande nationaldemokrater talade om hotet mot
det svenska folket. Bland talarna under firandet mirktes den
misshandelsdomde Marc Abramsson och den nye partileda-
ren Tomas Johansson. Kvillens huvudtalare Jonas de Geer pre-
dikade i eldiga ordalag om situationen i dagens samhille. Han
varnade dhorarna for ett kommande religions- och raskrig
med hidnvisning till hdndelserna i bl.a. Holland, dir bdde mos-
kéer och kyrkor brints ned av extremister. Firandets budskap
var, enligt vad exempelvis partiorganisatoren Abramsson hiv-
dade, att Nationaldemokraterna till och med 4r beredda att ta
till hdrda metoder och offra sina liv for att skydda det svenska
fosterlandet mot frimmande kulturers invasion (www.expo.se
2004-12-03; www.nd.se 2004-12-03).

Salemmanifestationen

Den 11 december deltog ett antal nationaldemokrater i den
arliga manifestationen i Salems kommun for att hylla minnet
av den mordade skinnskallen Daniel Wretstrom. Pa plats fanns
aven medlemmar i andra nationalistiska och nazistiska organi-
sationer samt inbjudna gister fran bl.a. Tyskland. En av huvud-
talarna vid drets manifestation var Anders Arleskog frén Natio-
nalsocialistisk Front. Att Nationaldemokraterna fortfarande
viljer att 6ppet umgds med nazister talar sitt tydliga sprék om
partiets demokratisyn. Partiets ledning har aldrig tagit avstdnd
frén Salemmanifestationen trots att den utvecklats till en av
de storsta drliga nazistiska sammankomsterna i Sverige (www.
nd.se 2004-12-13).
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Andra uppmirksammade hindelser 2004

I maj domdes Nationaldemokraternas partiorganisatér Marc
Abramsson till ett och ett halvt ars fingelse for grov misshan-
del. Hovritten siankte senare straffet till villkorlig fingelsedom.
Abramsson var en av nio personer som deltog i ett valdsamt
upplopp vid Prideparaden i Stockholm &ret innan. Domen
har dock inte fatt ndgon negativ inverkan pd Abramssons poli-
tiska aktivitet i Nationaldemokraterna. Han fortsitter sitt poli-
tiska arbete som vanligt och blev vid partiets extra riksarsmote
utsedd till partiorganisator. Marc Abramsson kandiderade som
Nationaldemokraternas tolftenamn inf6r valet till Europapar-
lamentet i juni (Tidningarnas Telegrambyrd 2004-05-07).

I juli domdes ytterligare en ledande nationaldemokrat till
fangelse for grov misshandel. Denna géng handlade det om den
forre partiorganisatoren Tor Paulsson, som under midsommar-
helgen hade misshandlat sin sambo och hotat henne till livet.
Partiledningens reaktion pa atalet var att Paulsson stingdes av
fran sina uppdrag inom partiet. Det intressanta med fallet &r
att Paulsson kandiderade som Nationaldemokraternas forsta-
namn till Europaparlamentet infor valet i juni tidigare under
aret (Helsingborgs Dagblad 2004-07-28; Hallands Nyheter
2004-07-28).

Krisen i partileden fortsatte senare under hosten, nir den
langvarige partiledaren Anders Steen hoppade av sin post.
Enligt Steen berodde hans avhopp pa tvister och maktkamp
inom partiet. Efter Steens avhopp dog dven Nationaldemokra-
ternas verksamhet i hans hemkommun Haninge ut. Steen och
Marie Sjoqvist, som representerat partiet i Haninge kommun-
fullmaiktige, fortsitter dock bada sitt kommunalpolitiska arbete
som oberoende ledamoter (Svenska Dagbladet 2004-09-29;
Aftonbladet 2004-09-29).

Det svart sargade partiet drabbades av ytterligare en mot-
gang i oktober, da partiets lokalavdelning i M6Indal lades ned.
Orsaken till beslutet att ligga ned verksamheten var enligt
lokalavdelningens ordforande Lars-Magnus Larsson interna
tvister och manga avhopp frdn avdelningen (Goteborgs-Posten
2004-10-14).

Sammandrag

Det gingna aret har visat att Nationaldemokraternas parti-
apparat dr nira kollaps. Det interna maktspel och de intri-
ger som ledde till partiledaren Anders Steens avhopp 4r utan
minsta tvivel skadliga for partiet. Med Steen dog dven verk-
samheten ut 1 ett av Nationaldemokraternas starkaste fisten,
Haninge kommun. Detta kan sannolikt dven ha paverkat Lars-
Magnus Larssons beslut att ligga ned den lokala verksamheten
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i Molndal i Viastra Gotaland. Dértill har den negativa publici-
teten kring de tva fingelseddmda frontfigurerna Paulsson och
Abramsson ytterligare forvirrat situationen for Nationaldemo-
kraterna. Det dr for tillfillet omojligt att siga om partiet Gver
huvud taget har ndgon framtid, eller om allt fler partimedlem-
mar kommer att soka sig till andra frimlingsfientliga orga-
nisationer i stéllet. Mycket beror pa den nyvalde partiledaren
Tomas Johansson. Det dterstdr nu att se om han &r ritt person
att sluta leden i det svért sargade partiet.

4 Nationalsocialistisk Front i Karlskrona
— nazisterna som forsvann

Kort om Nationalsocialistisk Front (NSF)

Nationalsocialistisk Front bildades 1994 i Ronneby som en
paraplyorganisation for de svenska nazisterna. Sedan dess har
partiet utgjort en av de storsta Gppet nationalsocialistiska upp-
slutningarna i Sverige (se hartill t.ex. Loow 2001). Ideologiskt
bygger NSF:s budskap helt pd den nationalsocialistiska dok-
trin som skapades av bl.a. Adolf Hitler, Joseph Goebbels och
Alfred Rosenberg i Tyskland under forsta halvan av 1900-talet.
Enligt partiets hemsida pa Internet tar man dock avstand fran
den form av nationalsocialism som foresprékar direkt vald mot
asiktsfiender och vissa minoritetsgrupper. Daremot soker man
driva en nationalsocialistisk politik som 4r anpassad till de for-
héllanden som rdder i dagens svenska sambhille.

Tanken pa minniskorasers olika virde utgor emellertid en
central del av NSF:s ideologi. Sarskilt betonas den nordiska
rasens positiva egenskaper och skaparkraft som ndagot som
kannetecknar det svenska folket. Partiet arbetar for ett etniskt
homogent Sverige och ser invandrare, frimmande kulturer och
—som de sjilva siger — rasblandning som hot mot allt det posi-
tiva de forknippar med Sverige (se hartill www.nsfront.info/
punktprogram.shtml; www.nsfront.info/standpunkter.shtml).

Ett ambitiost forsok till en lokalparlamentarisk
verksamhet i Karlskrona

NSF har dnda sedan 1999, da rorelsen borjade kalla sig »parti,
haft en ambition att etablera sig politiskt. Partiet satsade sir-
skilt pé att komma in i Karlskrona kommunfullméktige vid
2002 &rs kommunalval, men framgangen blev trots forvint-
ningarna klen och nationalsocialisterna fick néja sig med en
askadarplats utanfor det politiska etablissemanget i staden,
som ldnge betraktats som deras starkaste fiste i Sverige. NSF
fick emellertid ihop en egen valsedel pé fyra namn och erholl
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enligt kommunjurist Lennart Eriksson ca 200 roster vid valet i
Karlskrona. Det dr dédrfor pd sin plats att ndgot ndrmare se vilka
som kandiderade for partiet.

NSE:s forstanamn Anders Arleskog har dnda sedan linge age-
rat som den politiskt organiserade nazismens galjonsfigur i Sve-
rige. Aven de andra kandidaterna Daniel Hoglund, Catharina
Lund och Bjorn Bjorkqvist dr alla kinda fran tidigare national-
socialistiska ssmmanhang och har ett forflutet i rorelsen. Man
kan séledes konstatera att valsedeln inte bjuder pa négra 6ver-
raskningar. Inte heller gar det att dra négra slutsatser vad giller
den kons-, yrkes- eller dldersmissiga fordelningen, da antalet
kandidater 4r mycket ringa. Enligt Eriksson var dock merpar-
ten av de aktiva nazisterna i Karlskrona yngre min, och méanga
av dem var dessutom bidragstagare (www.val.se; www.nsfront.
info.se).

Hindelser kring NSF i Karlskrona 2004

De ledande NSF-personerna Anders Arleskog och Bjorn Bjork-
qvist, som bigge kandiderade till Karlskrona kommunfullmak-
tige infor 2002 drs kommunalval, har vid flera tillfillen gjort sig
skyldiga till rasistiska tillmilen bade vid partiets torgméten och
pé partiets webbsida. I februari stod de tvd minnen aterigen
atalade som misstankta for hets mot folkgrupp. Denna gang
handlade mdlet om en text som fanns tillginglig f6r allminhe-
ten pd en nazistisk Internetsida. For Bjorkqvist, som enligt egen
utsago ldmnade NSF 2003, (nu 4r han dock tillbaka till partiet)
skulle en fillande dom sannolikt ha lett till ett forldngt straff d&
han redan sitter i fingelse for samma brott som han nu atalades
for. Enligt Justitiekanslern (JK) édr det emellertid ytterst ovanligt
att sadana har atal leder till dom (Blekinge Lins Tidning 2004-
02-20). I mars frikinde Hovritten 6ver Skdne och Blekinge
den 4talade Arleskog fran misstankarna om brott mot yttran-
defriheten. Bjorkqvist diremot démdes for nitpublicering och
spridning av rasistiska asikter pa Internet (Blekinge Lans Tid-
ning 2004-03-09).

Senare i mars anmélde polisen i Blekinge och Kalmar NSF:s
tidskrift Den Svenske Nationalsocialisten for hets mot folk-
grupp. Anledningen till anmilan var grovt rasistiska artik-
lar som publicerats i tidskriften 2003. Texterna inneholl grovt
rasistiska och stereotypiserande begrepp och formuleringar,
sdsom »neger« och konstaterandet att svenska kvinnor syste-
matiskt utsitts for valdtiktsforsok av invandrarmén (Blekinge
Lans Tidning 2004-03-29).

I juni avslog JK ytterligare en anmilan mot NSF for hets mot
folkgrupp. Anmadlan gillde bla. rasistiska klistermirken och
flygblad som delats ut av NSE. Det var 25:e gdngen som polis-
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myndigheten i Blekinge skickat en anmélan mot NSF till JK. Sa
gott som alltid har dessa anmélningar avslagits av JK (Blekinge
Lans Tidning 2004-06-28).

Den positiva trenden vad giller minskad nazistisk verk-
samhet i Blekinge fick under sommaren en tydlig bekriftelse.
Antal brott med nazistiska motiv halverades i linet under 2003,
trots att Karlskrona dr site for Sveriges storsta nazistiska upp-
slutning, NSE. Samtidigt har brotten med rasistiska kopplingar
fortsatt att 6ka i antal i 6vriga landet (Blekinge Lans Tidning
2004-08-07).

Den fillande domen mot Bjorn Bjorkqvist géllande rasis-
tiska texter pd NSF:s webbsida kom i oktober. Bjorkqvist ansdgs
ensam ansvarig for innehdllet i texterna. Samtidigt frikindes
en av NSF:s frontfigurer, Anders Arleskog, fran alla misstankar
i malet. JK overklagade den friande domen mot Arleskog med
motiveringen att denne fortfarande har en framtrddande roll i
partiet (Blekinge Lans Tidning 2004-10-14).

Kommunala insatser mot NSF i Karlskrona
Under 2004 har en rad myndighetsinsatser i Karlskrona rik-
tats mot NSF:s lokalorganisation. Insatserna har visat sig vara
mycket framgdngsrika vad giller att motverka och motarbeta
framlingsfientlighet. Nar man talar om kommunala insatser
mot NSF bor tva namn sarskilt lyftas fram: kommunjurist Len-
nart Eriksson och f.d. kommunalréd Bj6rn Fries har under flera
ars tid fort en envis personlig kamp mot nazismen i Karlskrona.
Det dr i méngt och mycket just deras fortjanst att staden bli-
vit av med bilden som nazismens niste i Sverige. Enligt Eriks-
son borjade den nazistiska verksamheten synas i gatubilden i
Karlskrona omkring 1998. NSF arrangerade bl.a. torgméten
och demonstrationer i staden, och ofta var utlindska krafter
inblandade. I synnerhet medverkade tyska och danska nazister
ofta i NSF:s arrangemang. Vidare patrullerade nazisterna pa
gator och torg i Karlskrona och delade ut flygblad med rasis-
tiska budskap. De satte dven upp affischer pd offentliga platser,
for att vicka allmidnhetens uppmairksamhet. Men enligt Eriks-
son var de aktiva nazisterna aldrig sirskilt ménga till antalet.
Den aktiva kdrngruppen bestod huvudsakligen av unga min
mellan 15 och 25 ar. De mest aktiva dren var mellan 1999 och
2002. De nazistiska aktiviteterna nadde sin kulmen infér 2002
ars val, dd NSF med egen valsedel kandiderade till Karlskrona
kommunfullmaktige.

Kommunala beslutsfattare bestimde sig redan tidigt for att
borja motarbeta NSE. Dock vidtogs det aldrig ndgra sarskilda
atgirder av kommunen vad giller kampen mot nazismen. Man
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utgick fran tanken pa att tvinga NSF att folja de samhalleliga
spelreglerna, vilket visade sig vara svért for denna antidemo-
kratiska organisation. Exempelvis drog kommunen in socialt
bistdnd och a-kassa om medlemmarna i NSF inte ansdgs vara
tillmotesgdende vad giller potentiella arbetsgivare (Dagens
Samhille 16/2004:8-9). Vidare anmildes NSF for lagbrott
varje gng de arrangerade demonstrationer utan tillstdnd fran
polisen. Likasd anmildes de upprepade ginger for hets mot
folkgrupp p.g.a. innehdllet i flygblad och affischer; affischerna
sattes dessutom ofta upp pé stillen ddr man inte fir annon-
sera. Ytterligare ett exempel pd kommunala insatser ar att
kommunen vigrade att hyra ut lokal till NSE eftersom man
kunde misstdnka att lokalen skulle kunna anvédndas for krimi-
nell verksamhet eller att den skulle kunna bli utsatt for illdad
av andra organisationer. Aven skolorna i Karlskrona tog hotet
mot demokratin pd allvar. P4 gymnasiet anordnade man tema-
veckor om forintelsen (Dagens Sambhille 16/2004:8-9).

Dé nazisterna s smaningom kom underfund med att de inte
kunde rora sig fritt i Karlskrona, flyttade de ut frin kommunen.
I dag dr den nazistiska verksamheten helt avstannad i staden.
Diremot har NSF {6r ndrvarande en okad aktivitet i vissa kom-
muner i Vistsverige. I bl.a. Vara och Trollhittan ses situationen
av Sdpo som ndgot orovickande (Dagens Sambhille 16/2004:9).

Sammanfattning

Som ett forsta antagande kan sigas att de parlamentariskt
orienterade frimlingsfientliga organisationerna generellt sett
inte var sirskilt framgangsrika under 2004. Snarare skulle aret
kunna betraktas som ett nederlagens &r, i synnerhet for Natio-
naldemokraterna och den 6ppet nazistiska Nationalsocialistisk
Front. Aven den i sirklass storsta nationalistiska sammanslut-
ningen i Sverige, Sverigedemokraterna, har hamnat i blasvader.

Bade Sverigedemokraterna och Nationaldemokraterna har
forsvagats drastiskt pd kommunal nivd sedan 2002 ars all-
minna val. Sverigedemokraternas representation har krympt
fran 50 mandat till 44, och Nationaldemokraternas fran 4 till
2. Sarskilt vad giller Nationaldemokraterna har minskningen
varit av avgorande natur. Partiet har forlorat bdda sina mandat
i Haninge kommun, som linge varit dess starkaste lokala faste.
Vad giller Europavalet kan man for Sverigedemokraternas del
notera en liten minskning av viljarstodet i de flesta ldn. Natio-
naldemokraterna gick ddremot marginellt framat i ett antal ldn,
men eftersom antalet erhéllna roster var mycket litet kan man
inte tala om ndgon framgéng.

Vidare har flera interna tvister noterats. Sverigedemokraterna
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forlorade under aret en av sina starkaste frontfigurer da par-
tisekreteraren Tommy Funebo valde att limna partiet. Tillika
har stodet for partiledaren Mikael Jansson minskat. De yngre
krafterna i partiet, som foresprakar en mera moderat linje, har
under dret tritt fram i rampljuset. Senast detta hdnde var nir
ordféranden for Sverigedemokraternas ungdomsforbund, Jim-
mie Akesson, deltog i en tv-debatt med Folkpartiets ordférande
Lars Leijonborg. I denna debatt forsokte Akesson mer eller
mindre ta avstand fran den officiella partilinjen och tona ned
de framlingsfientliga asikter som Sverigedemokraterna stdr for.

For Nationaldemokraternas del har den interna splittringen
varit dnnu tydligare. De mera moderata krafterna har en efter
en limnat partiet. Det hédrdaste bakslaget torde ha varit den
tidigare partiledaren Anders Steens avging. Detta, och medie-
cirkusen kring de fingelsedomda ledande partirepresentan-
terna Tor Paulsson och Marc Abramsson, har ytterligare for-
svarat situationen for Nationaldemokraterna. Partiet har nu allt
tydligare narmat sig den rasistiska subkulturen, vilket naturligt-
vis ocksa har paverkat allmdnhetens syn pé dess verksamhet.
Nationaldemokraterna kommer med all sannolikhet att tillhora
de storsta forlorarna vid kommande val.

Fallet Nationalsocialistisk Front i Karlskrona ar ett ypperligt
exempel pd hur ett vilfungerande gransoverskridande politiskt
samarbete och mdlmedvetna kommunala satsningar kan bidra
till att utrota en antidemokratisk och frimlingsfientlig verk-
samhet pa lokalnivd. Genom kommunala insatser och genom
tillimpning av lagstiftningen har den rasistiska verksamheten
omdjliggjorts i Karlskrona kommun, vilket lett till att nazisterna
nu lamnat kommunen. Karlskrona kommun kan saledes fram-
std som ett positivt och lyckat exempel pa kamp mot rasism och
framlingsfientlighet i dagens Sverige. Som de positiva erfaren-
heterna fran Karlskrona visar ger gillande lagar tillrackligt stod
for att man ska kunna bekdmpa framlingsfientliga och antide-
mokratiska krafter i samhallet.

Efter att ha tvingats lamna Karlskrona har Nationalsocialis-
tisk Front gjort ett antal forsok att etablera sig i andra kommu-
ner. Vidare kan sédgas att Nationalsocialistisk Front fortfarande
kan anses utgora ett hot mot sambhdllet. Organisationen har
ndmligen bevisligen planerat att attackera flera viktiga sam-
hallsinstanser i Mellansverige. Under hosten 2004 kunde poli-
sen i Vistmanland gripa medlemmar i en nazistcell i Visterds.
I januari 2005 atalades nazisterna i Visterds tingsrétt for terro-
ristbrott. (www.sr.se 2004-01-06).
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Intervjuer:
Kommunjurist Lennart Eriksson, Karlskrona

Appendix 1
Sverigedemokraternas kyrkopolitiker:
Kyrkomotet

Torbjorn Kastell, lararstuderande, Ekero (ledamot)
Eva Nyman, filosofie doktor, Uppsala (ledamot)
Gabriella Johansson, studerande, Lund (ersittare)

Bjorn Soder, IT-konsult och civilingenjorsstuderande, Lund
(ersiittare)

Lunds stiftsfullmiktige

Bjorn Soder (ledamot)

Gabriella Johansson (ersittare)

Jimmie Akesson, studerande, Trollhittan (ersittare)
Stockholms stiftsfullmiktige

Torbj6rn Kastell (ledamot)

Arnold Bostrom, civilekonom, Huddinge (ersittare)
Sunne kyrkliga samfllighet

Runar Filper, metallarbetare, Sunne (ledamot)

S:t Mikaels forsamling

Arnold Bostréom (ledamot)

Appendix 2
Sverigedemokraternas kandidater till Europaparlamentet 2004:
Sten Andersson, 61 ar, f.d. riksdagsman, Malmo

Jimmie Akesson, 25 &r, foretagare, Solvesborg
Linda Hedqvist, 29 ar, florist, Arvika

Anna Hagvall, 51 ar, foretagare, Téby

Johan Rinderheim, 41 4r, arkivarie, Nynidshamn
Bjorn Soder, 28 ar, IT-konsult, Helsingborg
Richard Jomshof, 34 ar, lirare, Karlskrona
Arnold Bostrom, 57 dr, civilekonom, Huddinge
Gabriella Johansson, 25 &r, studerande, Lund
Jimmy Windeskog, 29 dr, studerande, Trollhittan
Mattias Karlsson, 26 &r, politisk sekreterare, Malmo
Tony Wiklander, 65 dr, kommunpolitiker, Astorp
Kenneth Sandberg, 58 dr, ombudsman, Kévlinge
Torbjorn Kastell, 30 ar, studerande, Huddinge
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Arne Andersson, 46 dr, transporttekniker

Eva Nyman, 54 ar, filosofie doktor, Uppsala
Gorm Lind, 32 &r, lirare, Trollhittan

Kaarina Andersson, 56 ér, ekonom, Helsingborg
Sven-Olle Olsson, f.d. lantbrukare, Sjobo

(www.val.se)

Appendix 3
Nationaldemokraternas kandidater till Europaparlamentet 2004:
Tor Paulsson, 34 dr, partiorganisator, Gagnef

Birgitta Carlberg, 66 ar, socialpedagog, Goteborg

Fredrik Bergman, 25 r, kommunfullmiktigeledamot, Soder-
tilje

Marie-Louise Norsell, 60 ar, traidgardsmastare, Helsingborg

Steve Ahlberg, 34 ar, foretagare, Habo

Marie Sjoqvist, 56 ar, kommunfullmaktigeledamot, Haninge

Jorgen Kromann, 56 ar, hamnarbetare, Klippan

Maud Mattsen, 59 ar, redovisningskonsult, Nacka

Tomas Johansson, 50 dr, postanstilld, Stockholm

Vévra Suk, 31 4r, civilingenjor, Uppsala

Lars-Magnus Larsson, 34 dr, nitverksadministrator, Mélndal

Marc Abramsson, 25 ér, ungdomsforbundsordférande, Tyreso

Rickard Ekman, 25 4r, pressekreterare, Huddinge

Mikael Melin, 27 &r, applikationsutvecklare, Halmstad

Hans Pettersson, 53 ar, kommunfullmiktigeledamot, Sodertilje

Kristoffer Dahlstrom, 18 ar, studerande, Helsingborg

Mikael Blomgqvist, 41 &r, pressoperatér, Malmo

Andreas Wallentin, 22 ar, distriktsorganisator, Nacka

Aino Westerberg, 67 dr, pensiondr, Jarfilla

Lofgren, 32 ar, ekonomiassistent, Goteborg

Stefan Olsson, 27 4r, séljare, Norrkoping

(www.val.se)

Mats Strandberg, 37 dr, marknadschef, Taby

Berit di Girolamo, 74 ar, f.d. ersittare i riksdagen, Helsingborg
Liselott
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Appendix 4

Diagram |
Sverigedemokraternas kandidater i 2002 drs kommunalval
(Linsvis). Antal kandidater.
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Diagram 2

Sverigedemokraternas kommunfullmdktigerepresentation
i fyra lin direkt efter 2002 drs kommunalval. I foljande lin
har Sverigedemokraterna 1 mandat: Dalarna, Stockholm,
Uppsala, Viisternorrland, Vistmanland och Orebro. Antal
mandat linsvis.
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Skane Blekinge  Vistra Gotaland  Vdrmland

Diagram 3
Sverigedemokraternas kommunfullmdktigerepresentation
(direkt efter 2002 drs kommunalval). Antal mandat kommunvis.

Timra
Alvkarleby
Orsa
Hallstahammar
Askersund
Nyndshamn
Sunne
Kristinehamn
Forshaga
Arvika
Trollhdttan
MélIndal
Solvesborg
Ronneby
Karlskrona
Ystad
Trelleborg
Svedala
Svalév
Skurup
Simrishamn
Malmo
Lomma
Landskrona
Kavlinge
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Diagram 4
Sverigedemokratiska kommunalpolitikers yrkesbakgrund
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Diagram 5

Sverigedemokraternas valresultat linsvis (2002 drs riksdagsval). Antal roster.
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Diagram 6
Sverigedemokraternas valresultat liinsvis (2004 drs Europaval). Antal roster.
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Skane Stockholm Vistra  Blekinge Orebro Virmland Oster  Halland  Uppsala Kronoberg
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Diagram 7
Nationaldemokraternas kandidater i 2002 drs kommunalval
(Linsvis).
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Diagram 8
Nationaldemokraternas valresulat linsvis (2002 drs riksdagsval). Antal réster.
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Stockholm Skane Vistra Oster-  Vistmanland ~ Orebro Halland Varmland
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Diagram 9
Nationaldemokraternas valresulat linsvis (2004 drs Europaval). Antal roster.
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Salemmarschen 2004 -
en framlingsfientlig

paradmanifestation pa nedgang

Bakgrund

Varje ar sedan 2000 samlas flera framlingsfientliga och rasis-
tiska organisationer i Stockholmsférorten Salem for att mani-
festera mot det som de kallar for »det svenskfientliga valdet«.
Manifestationen, som uppmirksammas av olika massmedier,
har blivit en central handling pé den svenska rasismens arliga
agenda.

Salemmarschen, som denna manifestation kallas, uppkom
efter att en grupp ungdomar misshandlat och mérdat den 17-
arige Daniel Wretstrom vid en busshallsplats i Salem natten
mellan den 8 och 9 december.! Enligt mediekillor fick mordet
ett stort genomslag inom hogerextrema kretsar, dd den mor-
dade Wretstrom var »skinnskalle« samtidigt som girningsmén-
nen beskrevs ha utlindsk bakgrund.? Under de tvé forsta dren
arrangerades Salemmarschen utan ndgon officiell arrangor.
Det var forst dérefter som samarbetsorganisationen Salemfon-
den bildades for att skota olika typer av forberedelser.> Over tid
har Salemfonden drabbats av en rad olika politiska och orga-
nisatoriska konflikter. Som en f6ljd av dessa har de tva storsta
framlingsfientliga organisationerna, Sverigedemokraterna (SD)
och Nationaldemokraterna (ND), valt att limna Salemfonden.
Dirfor bestod Salemfonden infor 2004 ars Salemmarsch endast
av organisationer som av SAPO anses tillhora vitmaktmiljon
dér idén om en judisk virldskonspiration dr central.*

1 TT, Fakta, Dédmisshandeln i Salem, ur Nerikes Allehanda, 04-12-12.
2 T.ex. Svenska Dagbladet, 03-12-05.

3 url: http//www.salemfonden.info

4 SAPO, 2003:8 och 35.

Johan Andersson,
fil. mag. inom IMER
omrddet och konsult



SALEMMARSCHEN 2004 223

Dé de fraimlingsfientliga och rasistiska grupperingarna under
en lang tid saknat en gemensam darlig hogtid har Salemmar-
schen kommit att bli en symbol f6r den nationella rérelsens
styrka. Rasismforskaren Helene Loow, chef for Levande histo-
ria, menar »att manifestationen sedan ldng tid tillbaka fungerat
dels som en enande faktor dd ménga grupper som normalt inte
samarbetar deltar och dels som en manifestation f6r den natio-
nella rorelsen som helhet.«®

Syfte och metod

Syftet med denna analys dr att ge en kortfattad empirisk
beskrivning av Salemmanifestationen och jamfoéra Salemmar-
scherna 2003 och 2004. Vidare kommer centrala skillnader dren
emellan att belysas och diskuteras. Salemmarschen som orga-
niserad och profilerad fraimlingsfientlig hindelse beskrivs och
jamfors utifrin foljande tre perspektiv.

+ Organisatoriskt perspektiv, dvs. deltagande organisationer,
ekonomiskt och praktiskt forberedelsearbete, det praktiska
utférandet av marschen samt polisens agerande.

+ Politiskt perspektiv, dvs. det politiska klimatet som marschen
genomfordes i och effekter for de extrema organisationerna.

+ Massmedialt perspektiv, dvs. massmediernas bevakning av
Salemmarschen, medieorganisationernas instédllning till
bevakning och eventuella policybedomningar.

Analysen bestar av olika typer av material. Information har
insamlats genom telefonintervjuer med valda journalister,
politiker, experter samt ideellt engagerade personer. I de fall
dir personer inte haft tid med en telefonintervju, har e-post-
intervjuer genomforts. Dessutom har sekunddrmaterial, vilket
bestdr av uppgifter som inhdmtats frén storre databaser med
tidningsmaterial, anvénts.

Intervjuer med ansvariga for Salemfonden har inte kunnat
goras eftersom ingen information ldmnas till »ickenationella«
organisationer. Datakillor som Expo, en stiftelse som studerar
och kartldgger hogerextrema och rasistiska organisationer, har
varit till stor nytta.®

5 Loow, Helene, chef Levande historia, e-postintervju, svar mottaget 05-
01-05.
6 url: http//www.expo.se
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Den organisatoriska dimensionen

I denna forsta del uppmiarksammas Salemmarschen utifrén
foljande punkter; deltagande organisationer, ekonomiskt och
praktiskt forberedelsearbete samt det praktiska utférandet av
marschen samt polisens forhéllningssitt till denna.

Salemmarschen organiseras sedan tre ar tillbaka av Salem-
fonden som strivar efter »att uppritthilla minnet av Daniel
(Wretstrom)«. Detta gors genom att arrangera en offentlig
minnesstund i anknytning till Daniels dodsdag. Salemfonden
kan beskrivas som ett politiskt nidtverk av grupperingar och
partier som kimpar mot det som inom den nationella rérelsen
kallas for det »svenskfientliga véldet«. De organisationer som
deltog 2003 och 2004 presenteras nedan.

Blood and honour, (B ¢& H), dr en del av ett internationellt
nitverk som fungerar frimst som musikdistributor av vit-
maktmusik.”

Nationalsocialistisk front (NSF) dr motstdndare till den par-
lamentariska demokratin och vill ridda den vita rasen frén
undergéing.®

Info-14 beskriver sig sjdlva som ett oberoende patriotiskt
nyhetsmedium vars madl dr »att rycka makten frin folkforri-
darna och ge den dter till svenskar«.’

Svenska motstandsrorelsen/Nationell ungdom (SMR/NU) ér
en utomparlamentarisk organisation som stravar efter att
uppritta det rorelsen kallar for »ett nordiskt rike«. Nationell
ungdom fungerar som ungdomsférbund."

Nationaldemokraterna (ND) striavar efter att verka inom
ramen for den parlamentariska demokratin samtidigt som
partiet samarbetar med ovan ndmnda grupperingar efter-
som partiet anser att det dr av stor vikt att forenas mot det
»svenskfientliga valdet«.!!

ND deltog inte i Salemmarschen 2004 men stravar efter att ater
vara med 2005. Den primira orsaken till partiets avhopp var
politisk men det fanns dven interna organisatoriska problem.
Enligt Expo domdes ND:s partiledare for misshandel och fing-
else under 2004. ND berittar att »de organisatoriska problemen
innebar att vi inte hade ork och kraft att styra Salemfonden

7 SAPO; 2003:36

8 url: http//www.nsfront.info
9 url: http//www.infol4.com
10 url: http//www.patriot.nu
11 url: http//www.nd.se
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i den riktning som vi ville«.!” Kvar var endast de organisatio-
ner som av SAPO-rapporten ansdgs knutna till vitmaktmiljon.
Under de organisatoriska och politiska konflikter som uppstatt
har Info-14 varit mana om att vara neutrala. Detta bekriftas
genom deras malsittning att samla alla tinkbara nationella
krafter mot »mangkulturen«. En tjansteman vid SAPO bendm-
ner Info-14:s roll som »spindeln i nitet«.

Forutom att samordna de organisationer som deltar ansva-
rar Salemfonden for ekonomiska och praktiska forberedelser,
administrering av olika typer av informationsmaterial samt det
praktiska utforandet av marschen. Salemfonden redovisar inga
ekonomiska siffror for 2003, men 2004 omsatte Salemmarschen
cirka 100 000 kronor. Salemmarschen finansierades bdda éren
med hjilp av intdkter frdn forsiljning, privata donationer och
lan. Kampanjarbetet under bade 2003 och 2004 koncentrerades
kring Stockholmsregionen. Forberedelsekampanjer dgde ocksa
rum i centrala Géteborg. Distributionsmassigt sdg kampanjen
ut pa foljande sitt.

Tabell 1a
Distribution av kampanjmaterial i Sverige
| Flygblad Affischer Klistermarken
2003 150 000 5000 90 000
2004 90 000 Ca | 000 Ingen uppgift
Tabell Ib
Distribution av kampanjmaterial i Stockholmsomrddet
| Plakat Banderoller
2003 100 Calo
2004 | 800 Ca 100

Kiilla: www.salemfonden.info

Utifran Salemfondens uppgifter var kampanjen storre 2003.
Betriffande distributionsmaterialet framgéir det ocksid av
tabell 1b att antalet plakat och banderoller 6kade kraftigt pa
bekostnad av flygblad och affischer. ND forklarar kampanjens
minskning 2004 med att de 2003 stod for den storsta delen av
distributionsmaterialet. Deras avhopp péverkade dérfor kam-
panjarbetet kraftigt. Expo bedomer att 2003 ars kampanj »var
bittre organiserad och att fler medlemmar frén Info-14 var
engagerade«. Enligt Expo tvingades Salemfonden under 2004

12 Abrahamson, Marc, Nationaldemokraterna, intervju genomford 05-
01-07.

13 Johnson, Michael, analytiker vid SAPO:s forfattningsskyddsrotel,
genomford 05-01-10.
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att till stor del forlita sig pd obundna medlemmar dvs. med-
lemmar utan nagon organisationstillhorighet. Flertalet av dessa
obundna medlemmar 4r bosatta i Stockholmsomradet vilket
forklarar 6kningen av kampanjmaterial i Stockholmsomradet
2004 jamfort med 2003.'

Polisens roll
Polisens beredskap vid Salemmarschen 2003 och 2004 skiljer
sig at. Infor 2003 &rs marsch bedomde polisen att det fanns en
vilja att mobilisera aktivister frin den nationella savil som fran
den antirasistiska rorelsen. Chefen for linskriminalens under-
rittelserotel trodde sig dirfor fore Salemmarschen 2003 vara
ganska saker pd att det skulle bli stokigare dn vanligt.”® Dir-
for forberedde sig polisen pa alla tinkbara konfliktscenarion.
Enligt medieuppgifter menade en ansvarig polis att ett stort
antal poliser fanns pé plats som hade mojligheter att sl staket
runt stora omréden i Salem.'® Brdk uppstod mellan polis och
motdemonstranter som begett sig till Salem. Enligt alla inter-
vjuade personer kunde Salemmarschen bagge dren genomforas
ilugn och ro eftersom meningsmotstdndarna kunde héllas isir.
Infor 2004 &rs Salemmarsch priglades inte de deltagande
organisationerna eller polisens arbete av samma typ av kon-
fliktscenario. Detta d& Natverket mot rasism arrangerat sin
manifestation i Stockholm och inte som under 2003 i Salem.
Polisens ansvariga menade att detta minskade risken for kon-
frontation mellan meningsmotstindare."” Spanningarna fanns
dock dven 2004, da antifascister vid Stockholms Central for-
sokt hindra resande till Salemmarschen.'® Under bade 2003 och
2004 &rs manifestationer, den 6 respektive 11 december, tdgade
deltagarna fran Ronninge station till minnesplatsen.' Dir holl
Salemfondens olika representanter tal.

2004 — firre demonstranter

Vad giller antal personer lockade Salemmarschen 2003 cirka
2 000 ménniskor. Enligt Expos bedomning var det inte bara
Oppet rasistiska manniskor med nazistiska symboler som del-
tog, utan dven manniskor med mindre synliga symboler frén

14 Slitt, Richard, Expo, intervju genomford 04-12-20.

15 Nilsson, Sofie, Ny utrustning mot kravaller, ur Svenska Dagbladet, 03-
12-05.

16 TT, Polisen beredd pa vild, 03-12-06

17 Sorbring, Gunnar, Stor polisinsats vid dagens insats i Salem, ur Dagens
Nyheter, 04-12-11.

18 Sorbring, Gunnar och Nilsson, Pea, Lugna demonstrationer i Stock-
holm, ur Dagens Nyheter, 04-12-11.

19 Engstrom, Annika, Salems virsta dag, ur Svenska Dagbladet, 04-12-11.
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extremhogern. En minskning skedde dret ddrpa till 1 400 del-
tagare. Marschen bestod till uteslutande del av oppet rasistiska
manniskor. Flera orsaker till det minskade antalet ndmns av de
intervjuade personerna.

Ett kommunalrdd i Salem ldgger tonvikten vid att »nazis-
terna tvingas fornya sig for att locka nya deltagare eftersom
avstandet i tid okar till mordet«.*® En representant frdn Nitverk
mot rasism menar att de antirasistiska organisationerna genom
olika typer av opinionsbildning transformerat Salemmarschen
frdn en sorgehogtid till en nazistisk manifestation, vilket kan ha
bidragit till att antalet deltagare minskat.”!

Det politiska perspektivet

Denna andra del belyser Salemmarschen med hénsyn till vilket
politiskt klimat som de bdda marscherna genomfordes i. Mer
specifikt uppmirksammas for 2003 vitmaktgrupperingarnas
okade synlighet samt for 2004 mordet i Sollentuna pd James
Waite. Avsnittet redogor dven for Salemfondens politiska kon-
flikter i form av interna splittringar som inneburit en kad
radikalisering.

I SAPO:s rapport frin 2003 redovisas det dkade véldet med
vitmaktrelaterad anknytning. SAPO-rapporten pekar pd en
okad synlighet for de vitmaktrelaterade grupperna. Antalet
konserter, torgmoten och konfrontationer med antirasister
6kade under 2003. Sipo noterar ocksd att ND som strivar efter
att arbeta inom ramen for den parlamentariska demokratin
tillsammans med NSF riknas som de partier som star fér den
storsta okningen av denna typ av brottslighet.”? Frdn det per-
spektivet gor en tjansteman vid SAPO bedémningen att Salem-
marschen inneburit ett uppsving for vitmaktrorelsen »eftersom
dessa grupper ér i behov av samlande symboler«. I Svenska
Dagbladet rapporteras flera hindelser dir grupper fran den
vitmaktrelaterade miljon deltagit. Exempelvis ndmns protester
mot den planerade Vixjomoskén, attacken mot Pridefestivalen
samt olika typer av sammandrabbningar mellan olika vitmakt-
och antirasistiska grupperingar.”

Trots den Gkade synligheten och enigheten utat, fanns det
politiska konflikter infér 2003 &rs Salemmarsch. Den poli-

20 Kalderén, Lennart, moderat kommunalréd i Salem, intervju genom-
ford 04-12-20.

21 Samuelson, Goran, aktiv inom Nétverk mot rasism, intervju genom-
ford 04-12-23.

22 SAPO, 2003:42f

23 Nilsson, Sofie, Ny utrustning mot kravaller, ur Svenska Dagbladet, 03-
12-05.
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tiska konflikten forklaras av ett av Salemfondens centrala mal.
Salemfonden strédvar inte bara efter att hedra minnet av Daniel
Wretstrom utan ocksa efter att »fora fram de bakomliggande
skilen. Exempelvis det faktum att motivet till det svenskfient-
liga mordet gér att finna i vdra politikers och mediers hand-
lande, att de genom sitt agerande provocerat fram ett samhille
dir fosterldandska kinslor ar nagot fult«.

Fragor betriffande talens innehdll samt graden av 6ppet
rasistiskt innehdll har diskuterats. Ju djupare konflikterna mel-
lan de inblandande parterna blev, desto tydligare blev Salems-
fondens politiska framtoning. Inledningsvis hoppade Sveriges
storsta nationalistiska parti, SD, av Salemmarschen. Enligt NSF
var orsaken att partiet inte ville samarbeta med extremister.*
SD har i likhet med ND varit ména om att inte stota sig allt-
for mycket med viljarkaren, vilket inneburit att SD dragit till-
baka eller omformulerat forslag som ansetts extrema.” Samti-
digt, enligt Expo, irriterade sig de mer extrema grupperingarna
sdsom B & H, NSF och SMR/NU pa att ND ville minska de
militanta och de Oppet rasistiska inslagen. ND ansdg att en
oppen rasistisk hallning riskerade att skrimma ivdg »vanligt
folk«. De grupperingar som motsatte sig ND:s idéer ville tona
ned sorgehogtiden och samtidigt oka de antidemokratiska
inslagen kring Salemmarschen. Mer tal mot demokratin och
mangkulturen efterlystes. ND deltog trots konflikterna efter-
som de sjilva menar »att de pé forhand inte kunde veta hur
talen skulle gestalta sig i Salem«. Efter 2003 drs Salemmarsch
var ND:s uppfattning om deltagandet i Salem annorlunda.
ND menar att »Salemmarschen forvandlats till ett »nationellt
Almedalen« dér idéer som vi inte kunde stélla upp pa framfor-
des«. ND upprors av den 6kade partipolitiseringen som fatt till
foljd att den egentliga orsaken till Salemmarschen alltmer kom-
mit i skymundan. ND:s avhopp innebar att Salemfondens poli-
tiska och ideologiska framtoning stirktes. Det fanns nu ldngre
inga partier som forordade en mer pragmatisk och populistisk
politisk framtoning.

Enligt Helene Loow fortsatte okningen av vitmaktgruppe-
ringarnas synlighet under 2004. Vidare spekulerades det i olika
medier, bl.a. Svenska Dagbladet, pa vilket sitt mordet i Sollen-
tuna pé James Waite skulle paverka Salemmarschen 2004. Mor-
det skedde i september 2004 och f6ljde samma monster som
mordet i Salem. En grupp ungdomar med utlindsk bakgrund
hade ihjil en svensk. Reaktionerna kring detta mord skedde

24 url:http//www.nsfront.info
25 Larsson och Ekman (2001), Sverigedemokraterna den nationella rorel-
sen, Stockholm, Ordfront Forlag.
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mot bakgrund av Salemmordet fyra ar tidigare. Handelsen i
Sollentuna fick politiker, kommuninvénare samt James Waites
foraldrar att g& ut i manifestationer for att betona att de inte
ville att Sollentuna skulle bli »ett nytt Salem«.?

Mot bakgrund av mordet i Sollentuna skriver Salemfonden att
»1 dr dr det dnnu viktigare att vi samlas forenade for att visa att
de svenskfientliga hatbrotten méste i ett slut«. Ddrmed bekriftas
den 6kade radikaliseringen, inte bara av SD:s och ND:s avhopp,
utan ocksa av Salemfondens hardnande attityd infor Salem-
marschen 2004. Vidare menar ett kommunalrad i Salem som
varit pd plats bdda dren att talen bara blir virre och virre. Ar
2003 var det SMR:s talare som var hotfull mot statsministern.
Han anvinde sig av krigiska formuleringar. Kommunalradet
fortsdtter att beritta att det dret dirpd blev mer aggressivt da
hell-segerrop forekom. Frdn talarstolen riktades hitsk kri-
tik gentemot journalister, politiker och allmidnhet som var ute
for att se och lyssna pd marschen. Expos expert, Richard Slitt,
pépekar att kampanjmaterialet infor 2004 inte handlar om
mordet pa Daniel Wretstrom utan snarare om Salemfondens
politiska motiv bakom marschen.

Den massmediala bevakningen

I denna avslutande del beskrivs tidningarnas, radios och tv:s
bevakning av Salemmarschen 2003 och 2004. Inledningsvis
uppmirksammas 6vergripande riktlinjer for bevakning av par-
tier och organisationer tillhérande extremhogern. Direfter tas,
inom ramen for varje enskilt riks- och lokalt massmedium, ett
antal artiklar/inslag och dess innehall upp.

Mediernas policyinriktningar
Inget massmedium har sirskilda bestimmelser betriffande
bevakning av hogerextrema manifestationer. Dock hinvisar
exempelvis SR och SVT till radio och tv-lagen 6:e kapitlet § 1,
som foreskriver att mediebevakningen ska »hivda det demo-
kratiska statskickets grundidéer och principen om alla ménnis-
kors lika vdrde och den enskilda minniskans frihet och virdig-
het«. Mot bakgrund av denna paragraf menar sdvil SVT som
SR att bevakningen snarare ska vara restriktiv &n 6ppen och
bred.”

Rapports nyhetschef berittar att »ribban for att en hogerex-
trem aktivitet ska redovisas i en nyhetssindning dr ganska hog.

26 Taubert, Johan, Antinazism mojligt motiv bakom mord, ur Svenska
Dagbladet, 04-12-18.

27 Larshamre, Nils-Patric, programansvarig SVT/SR, e-postintervju
genomford 05-01-04.
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Vi stiller oss ofta fragan om hur vi blir anvinda.«* Rikstidning-
arna har inga skrivna policydokument angdende bevakning av
hogerextrema eller framlingsfientliga grupper, men en allmén
attityd &r att bevakningen i mojligaste man ska vara restriktiv.
Exempelvis menar Dagens Nyheter att »vi ger antirasister/rasis-
ter ett begrinsat utrymme eftersom vi vet att de vill ha upp-
mirksamhet.«* Landets storsta tidning, Aftonbladet, uppger att
det inte finns négra sirskilda riktlinjer betriffande uppmirk-
samheten kring hogerextrema evenemang.” Lokaltidningen
Mitt i Salem/Botkyrka har ett annorlunda perspektiv. Chefre-
daktoren beskriver vikten av att spegla en medborgarvinkel dér
»invdnarnas behov och tankar beaktas. Nazisternas aktiviteter
ska alltid viktas mot ett annat perspektiv.«’!

Minskad mediebevakning 2004

Inom tidningsmediet minskade antalet artiklar fran 2003 till
2004. Tabell 2a nedan visar pa denna utveckling.

Tabell 2a
Antal tidningsartiklar om Salem 2003/2004"
| Antal Riksmedier Lokalmedier
2003 28 23 (82%) 5 (18%)
2004 20 15 (75%) 5 (25%)

*Se bilaga 1 for en detaljerad artikelforteckning.

Svenska Dagbladet menar att minskningen 2004 var ett
medvetet val da tidningen »ville undvika att ge grupperna ono-
dig reklam eftersom det kan goda problem«.*> Som en foljd av
detta forhallningssitt 6kade lokaltidningarnas antal artiklar
markbart jamfort med rikstidningarnas 2004. Rikstidningar-
nas fokus péd hindelser och konfrontationer dr en annan fak-
tor som kan ha resulterat i lokaltidningens 6kade antal artiklar.
Inga konfrontationer intriffade under 2004 ars Salemmarsch.
Vidare kan lokaltidningens medborgarperspektiv vara orsaken
till att Salemmarschen 2004 blev mer uppmarksammad 4n den
2003 som var konfliktfri.*

28 Yng, Per, nyhetschef Rapport, intervju 05-01-12.

29 Larsson, Mats J, nyhetschef Dagens Nyheter, intervju 05-01-05.

30 Brundin, Olof, informationschef Aftonbladet, intervju genomférd 05-
01-10.

31 Brandelius, Lars, chefredaktor Mitt i Salem/Botkyrka, intervju 04-12-
28.

32 Kirkegaard, Patrik, nyhetschef Svenska Dagbladet, intervju 05-01-05.

33 Frenker, Clarence, Inga kravaller vid nynazisternas tag, ur Mitt i Salem/
Botkyrka, 04-12-14.
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Rikstidningarna rapportering 2003 och 2004 handlar till
storsta delen om polarisering medan lokaltidningens perspek-
tiv dr Salembornas uppfattning om Salemmarschen. Nedansta-
ende tabell ger exempel pd hur en och samma hindelse presen-
teras i de olika tidningarnas rubriksittning.

Tabell 2b

Rubriksdttning i riks- och lokaltidningar 2003

Rikstidningar | Lokaltidningar: Mitt i Salem/Botkyrka
03-12-07 Blodig 03-12-09 Stokigt nar demonstration som

demonstration i Salem| vanligt urartade
03-12-07 Slaget om 03-12-02 Salembor védjar om att fa
Salem slippa rasister

Tabellen ovan visar att rikstidningarnas rubriker 2003 var-
nar eller rapporterar om problem och konflikt. Dessa handlar
till uteslutande del om de grupper som kommer in till Salem.
Vidare dr spraket och tonldget dramatiskt. Ord som brék,
rddsla, slag forekommer ofta dven i rubrik- och textinnehallet.
Lokaltidningen Mitt i Salem/Botkyrka rapporterar i en betyd-
ligt mildare ton. Rubrikerna och innehallet fokuserar pa Salems
situation snarare dn pa de inkommande grupperna. Under
2004 &rs medierapportering skedde en minskning i rikstidning-
arna av antalet artiklar med varnande rubriker. Storre fokus
lades pé Saleminvanarnas uppfattningar kring manifestationen,
men trots det fanns en stor del av 2003 ars typ av artiklar kvar.

Inom riks- och lokalradion sjonk nyhetsrapporteringen.
Ekots chef berittar att »vi bevakar givetvis hindelserna med
syftet att gora inslag enbart om nagot uppseendevickande hian-
der«. Salemmarschen 2003 uppmirksammades i tvd inslag.
Det forsta inslaget inneholl information om braken som upp-
stod medan det andra handlade om polisinsatserna. Aret dirpa
redovisades ett telegram om att polisen omhindertagit bade
nazister och antifascister efter brak.** SR Radio Stockholm hade
2003 tre inslag; ett kort inslag strax fore Salemmarschen, samt
en uppfoljning av brdken dagen efter. Det sistnimnda inslaget
sindes tva ganger. Aret dirpa hade radiostationen reportrar pa
plats i Salem som rapporterade om en lugn afton. Vidare sin-
des ett kort inslag frdn Stockholms Central »eftersom polisen
befarade brak dir«. Enligt SR Radio Stockholm beror minsk-
ningen av nyhetsinslag 2004 jaimfort med 2003 pd vad som
hinde i form av valdsamheter.”

34 Stengdrd, Rolf, chef Ekot, e-postintervju genomford 05-01-03.
35 Stahre, Per, tillforordnad nyhetschef SR Radio Stockholm, intervju
genomford 05-01-13.
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SVT:s nyhetsprogram Rapport hade tva inslag 2003. Det
forsta var ett »infor-Salem«-reportage medan det andra rap-
porterade om en hiktad 19-&ring. Aret dirpé visade Rapport
inga inslag. Rapports nyhetschef menar att Salemmarschen
2004 inte hade nagot nyhetsvirde »eftersom ingenting hinde.
Vidare péverkar konkurrensen av vad som hdnder i andra delar
av védrlden mojligheten att fd vara med i Rapport-sindningen.
Nyhetschefen betonar att konkurrensen 2004 var ganska sa tuff
bl.a. med tanke pa presidentvalet i Ukraina.

I likhet med riks-tv hade Stockholmsomrédets lokala nyhets-
program ABC inga inslag 2004. Nyhetsprogrammet hade 2003
ett »infor-Salem«-reportage som rapporterade om de befarade
bréken mellan polis och demonstranter. Dagen efter Salem-
marschen 2003 sidndes ett inslag med Salems kommunalrad
som menade att »briken skadar antirasismen«. Dessutom
rapporterade ABC kort om att »en hiktad 19-dring sldpptes«.
ABC:s bitridande redaktionschef berittar att skillnaden i upp-
mirksamhet beror pd vad som hinder. Salemmarschen 2004
sdgs ddrfor inte som ndgon »hindelse« utan som en vanlig
demonstration.*® Salemmarschen 2003 gavs uppmairksamhet
dé& minniskor i Salem upplevde polisens oro om stokigheter
som obehaglig.

Sammanfattning och bedomningar

I denna avslutande kommentar uppmarksammas tva aspekter,
niamligen mediernas tolkning av ordet »hindelse« — eftersom
flera medieansvariga uppgett att dessa »hiandelser« styr graden
av utrymme och uppmirksamhet — och det som bedoms vara
en gradvis okad radikalisering av samarbetsorganisationen
Salemfonden.

Polisens konfliktbedomning infor marschen 2004 verkar
vara mer betydelsefull for det minskade antalet artiklar och
inslag jamfort med marschen 2003. Inga konfrontationer upp-
stod i Salem 2004 med anledning av att Nétverket mot rasism
valt att ligga sin manifestation i Stockholm. Den 6kande med-
vetenheten, som en del tidningsmedier bedomer vara en orsak
for det minskade antalet artiklar, verkar inte vara lika avgo-
rande som de uteblivna hindelserna. Detta eftersom samtliga
medier uppger att »hindelser« avgor graden av massmedial
uppmirksambhet. Definitionen av vad som ses som en hindelse,
mellan riks- och lokalmedier skiljer sig at. Lokaltidningen Mitt
i Salem/Botkyrka tolkar en »hdndelse« annorlunda jamfort med
riksmedierna. Exempelvis ges den konfliktfria Salemmarschen

36 Carlsson, Ulf, bitridande nyhetschef ABC, intervju genomférd 05-01-
10.
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storre utrymme, 4n brdken som uppstod i samband med 2003
ars Salemmarsch. I riksmediernas fall dr situationen den mot-
satta. Konfrontationer mellan antirasister och polis eller rasister
ses som ndgot vért att rapportera om. Manifestationen i sig ses
endast som en demonstration i mangden.

Mot 6kad radikalisering

De senaste arens konflikter inom Salemfonden har bidragit till
en okad politisk radikalisering samtidigt som bredden av delta-
gande organisationer har minskat. SD:s, men framfor allt ND:s
avhopp, anses av manga bedomare vara orsaken till den ckade
politiseringen av Salemfonden samt den minskande distributio-
nen av kampanjmaterial. Enligt ND har politiska mélbeskriv-
ningar kommit att 6verskugga Salemfondens ursprungliga syfte
att hedra den moérdade Daniel Wretstrom. Aven deltagarantalet
har minskat frén 2 000 till 1 400 deltagare. Den enande roll som
Salemmarschen har haft enligt Helene Lo6w, har forsvagats i och
med SD:s och ND:s avhopp. Om Salemfonden kommer att radi-
kaliseras ytterligare dr svart att veta med anledning av ND:s stri-
van att ater delta i drets marsch. Om antalet deltagande orga-
nisationer inom Salemfonden 6kar under 2005 beror pd om
konflikten gentemot det mer populistiskt lagda ND klaras upp.
Om inte ND gor avkall pé sin strdvan att verka inom den parla-
mentariska demokratins granser maste de formé Salemfonden
att minska sin politiska framtoning. Salemmarschen 2005 kan,
bedomt utifrdn denna analys, utvecklas i tvd olika riktningar.
Antingen 6kar Salemmarschens betydelse som en enande fak-
tor for den nationella rorelsen eller sd fortsitter manifestatio-
nen likt 2004 att endast samla de mest radikala grupperingarna
inom vitmaktrorelsen.
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i Alingsas och Karlskrona

Detta avsnitt fokuserar pd framgangsrika exempel pd institutio-
nella handlingsstrategier fran sambhillets sida som 4r avsedda
att motverka och forebygga organiserad framlingsfientlighet
och rasism. Vilka goda exempel finns det 2004 pa verksamheter
frén kommunala eller statliga samhillsinstitutioners sida som
har visat sig vara effektiva strategier for att bemota det organi-
serade hotet mot det méngetniska samhallet?

Beskrivningen tar upp exempel pd kommunala strategier for
att bemota organiserad framlingsfientlighet och rasism pa lokal
niva. De tva exempel som har valts 4r kommunerna Alingséds
och Karlskrona. I bdda fallen har kommunala myndigheter
agerat icke-byrédkratiskt, effektivt och strategiskt, vilket gett
positiva resultat i deras strdvan att motverka lokala yttringar
av organiserad rasism och framlingsfientlighet. I bida kommu-
nerna finns det i botten ett nazistiskt arv frdn 1930-talet.

Under de senaste dren har flera rasistiska grupperingar
genom lokala kampanjer skapat sig en fast grund for att
utveckla sin verksamhet och rekrytera nya medlemmar. Inled-
ningsvis har dessa grupperingar i bada kommunerna agerat
Oppet med nazistiska symboler utan att omgivningen hittade
ndgot sitt att bemota detta nya hot mot det demokratiska
samhillet. Men Alingsds och Karlskrona blev dnda till slut
framgangsrika med sina strategier mot lokala rasistiska grup-
peringar som bedrev aktiv verksamhet i skolor och bostadsom-
raden. I detta avsnitt beskrivs viktiga aspekter av dessa strate-
gier.

Beskrivningen bygger pd information som péd uppdrag
av Integrationsverket har tagits fram genom intervjuer med
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berérda personer i kommunerna eller himtats i dokumenta-
tion. For Karlskronas del har information inhdmtas dels frén
forskaren Sami Lipponens rapport, som ingér i denna antologi,
dels frdn andra killor.

Antirasistisk strategi i Alingsas 2004

Sedan borjan av 2000-talet har Blood & Honour och Natio-
nell Ungdom bedrivit politisk aktivitet i Alingsds. Under 2003
och véren 2004 gjorde dessa grupper och deras sympatisorer
sig skyldiga till en rad misshandelsfall samt skadegorelse. Flera
socialarbetare menar att de organiserade rasistiska gruppering-
arnas ndrvaro blev sa markant 2003 och 2004 att flera mén-
niskor inte vdgade sig ut pa kvillarna i staden. Detta var en av
anledningarna till att socialarbetare uppmarksammande kom-
munens politiker pd de problem som fanns i Alingsés.

Kommunpolitikerna visade ledarskap och engagemang
En kartliggning av den organiserade rasismen &verlimnades
till kommunfullmiktige, som 1 slutet av 2003 snabbt formule-
rade ett uttalande mot rasism och frimlingsfientlighet. Kom-
munstyrelsens ordforande Elver Jonsson kallar uttalandet for
en »politisk deklaration«. Kommunfullmiktige slog fast att
kommunen ska vigra att hyra ut lokaler till organisationer,
grupper och enskilda som kan kopplas till rasistiska och fraim-
lingsfientliga idéer. Politikernas stillningstagande innebar att
grupper som arbetar mot rasism och frimlingsfientlighet skulle
ges stod i sitt forebyggande arbete. Dessutom betonades vikten
av informationsarbete i form av foreldsningar och virderings-
ovningar gentemot kommunal personal och ungdomar. Kom-
munfullmiktige har 4ven uppmuntrat och stéttat olika mani-
festationer f6r demokratin. Enligt insatta informanter var alla
berorda Gverens om att det var nddvindigt att handla snabbt
och obyrakratiskt. Darfor involverades de berorda forvaltning-
arna omgdende.

En framgangsfaktor var att det fanns en kompetent
operativ karntrupp i férvaltningen

Den del av forvaltningen som blev till en »operativ kdrna« var
den s.k. BUS-gruppen (Barn och ungdom i samverkan) som
bestdr av representanter fran tillsammans med de ansvariga for
barn- och ungdoms-, kultur-, social- och utbildningsforvalt-
ningarna. BUS-gruppen hade redan kompetens inom omréadet
eftersom man sedan 2003 utarbetat en handlingsplan for hur
rasism och fraimlingsfientlighet ska forebyggas. BUS-gruppen
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diskuterade konkreta handlingsdtgiarder som skulle genomforas
av de enskilda forvaltningarna pa grasrotsniva. Detta anses vara
en mycket effektiv och kompetent organisation.
Informationsflodet fran forvaltningarna till de folkvalda
fungerade bra, vilket har varit viktigt for att uppratthdlla det
politiska intresset for att forebygga organiserad rasism. Att
information utbyts mellan politikerna och forvaltningen har
varit viktigt for att ge arbetet mot rasism och fraimlingsfient-
lighet hog prioritet. Verksamheten far inget externt bidrag utan
finansieras inom ramen for den ordinarie verksamheten.

Faltarbete gav nyckeln till hur strategin skulle utvecklas
Inledningsvis édr det viktigt att notera att Alingsds strategi var-
ken fokuserar pa byrakratiskt eller traditionellt informations-
arbete. I stillet satsade Alingsds pd att arbeta pa filtet. Filtar-
betet har riktat sig mot en rad olika aktorer, bl.a. kommunal
personal, allminheten, personer som &r aktiva inom den orga-
niserade rasismen och dessas fordldrar. Individrelaterade och
familjerelaterade dtgirder utfoérs av polisen och det »mobila
teametc, en flexibel och handlingskraftig filtgrupp som arbetar
med ungdomar i Alingsds.

Det forebyggande arbetet gér i huvudsak ut pd att problema-
tisera och ifrdgasitta sympatiserandet med den organiserade
rasismen genom att betona demokratiska normer. Det opini-
onsbildande arbetet, bl.a. foreldsningar och informationsmo-
ten, anordnas av BUS-gruppen. Arbetet har sedan 2003 pdgatt
kontinuerligt. Inledningsvis under 2003, nir problemen i kom-
munen uppdagades, arbetade det mobila teamet med dem som
deltog i den organiserade rasismen for att ta reda pd hur deras
verksamhet fungerade.

Foljande ytterligare aspekter av Alingsas strategi kan konsta-
teras ha varit viktiga for att uppna resultat:

Bearbetning av foraldrar

Man kontaktade forildrarna till de ungdomar som hade kopp-
lingar till den organiserade rasistiska verksamheten. Syftet med
att kontakta foridldrarna var att ta reda pa var i Alingsas deras
barn befann sig. Utifran filtarbetet vixte det sedan fram idéer
om hur man skulle arbeta for att motverka rasism och fraim-
lingsfientlighet.

Utbildning

Utbildning av kommunens personal och allmdnheten om orga-
niserade rasistiska grupperingar var ett led i detta arbete. Syf-
tet var att gora Alingsasborna medvetna om de problem som



240 RASISM OCH FRAMLINGSIENTLIGHET

fanns i kommunen. En konsekvens av utbildningen om orga-
niserad rasism var att det upprittades lokala handlingsplaner
mot rasism och frimlingsfientlighet pa Alingsas hogstadie- och
gymnasieskolor.

I samband med utbildningarna paboérjades ett samarbete
mellan polis och socialarbetare som innebar att de bada yrkes-
grupperna agerade tillsammans ute pé filtet och utbytte infor-
mation. Samarbetet kom att bli mer intensivt under 2004.

Utvigar for berorda individer

Polisens och det mobila teamets arbete syftar till att ge personer
mojlighet att limna de organiserade rasistiska grupperingarna.
Detta dr en central aspekt av Alingsds strategi: man erbjuder
personer som deltagit i organiserad rasistisk verksamhet stod
i form av en mojlighet att vilja alternativa handlingsstrategier.
Konkret hjilper socialforvaltningen dessa personer pd ritt spar
med exempelvis utbildning och egen forsorjning. Skilet till att
just denna typ av hjilp ges dr att ménga av de personer som
varit inblandade i den organiserade rasistiska verksamheten har
en problemfylld social bakgrund.

Uthyrningsforbud

Kommunen beslutade om ett forbud mot att hyra ut lokaler till
organiserade rasister. Uthyrningsférbudet har tillimpats bara
en gang sedan det inférdes 2003, nimligen péd vintern samma
ar nar kommunens filtarbetare och polisen fick tips om att en
gymnastikhall anvindes av organiserade grupper for att trina
sina medlemmar i kampsport. Beslutet fattades med hinvis-
ning till den 6verenskommelse som fanns mellan de politiska
partierna.

Intensiv men inte aggressiv polisbevakning
Enligt informanterna gir en annan del av strategin gentemot
individerna ut pd att gora dessa medvetna om vad deltagande i
organiserad rasism innebir med tanke pd framtida mojligheter
att bl.a. fa arbete och gora militdrtjanst. Polisen och det mobila
teamet forsoker ocksd finnas i nirheten av de organiserade
rasistiska aktiviteterna genom att vara flexibla med sin arbets-
tid. Flexibiliteten har inneburit att det mobila teamet kunnat
vara nidrvarande vid en rad organiserade rasistiska arrang-
emang. Nir information inkommer om organiserad rasistisk
aktivitet forsoker polisen samla all tinkbar information om de
grupper som ér inblandande och om de individer som deltar.
Polisens arbete har haft en social pragel — man har inte velat
vara aggressiv mot de organiserade rasistiska grupperna utan i
stillet velat bygga upp fortroende sa att de som deltar i dessa
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aktiviteter kdnner att de 4r bevakade men samtidigt har kon-
takt med det etablerade samhillet om de skulle vilja ta sig ur
den organiserade rasismen. En informant fran polisen menar
att de som deltar i organiserade rasistiska aktiviteter aldrig ska
fa kidnna sig anonyma. »Det ska vara krdngligt att vara frim-
lingsfientlig och rasistisk i Alingsds«, menar han.

Antirasistiska strategier i Karlskrona 2004

Karlskrona kommun har sedan 1999 genomfort en rad myn-
dighetsinsatser riktade mot Nationalsocialistisk Fronts (NSF:
s) lokalorganisation. Organiserade rasistiska grupperingar bor-
jade synas i Karlskrona omkring 1998. NSF arrangerade bl.a.
torgmoten och demonstrationer i staden, och ofta var utlind-
ska krafter inblandade. Internationella kontakter tillférde stod
och resurser till lokala grupper, vilket oroade manga. Sarskilt
aktiva i samband med NSF:s aktiviteter var tyska och danska
nazister. Patrullerande nazister pd gator och torg blev en del
av den normala stadsbilden i Karlskrona. Propagandamaterial
med rasistiska budskap delades ut, och nazisterna satte dven
upp affischer pd offentliga platser for att vicka allménhetens
uppmirksamhet.

Politiskt ledarskap har en nyckelfunktion

Liksom i Alingsds har det politiska ledarskapet i Karlskrona
varit en central framgdngsfaktor for de lokala myndigheter-
nas agerande. En ledande aktor i borjan av denna process var
dévarande kommunalradet Bjorn Fries, som under flera ars tid
forde en outtrottlig kamp mot nazismen i Karlskrona. Ganska
tidigt forklarade Fries att Karlskronamodellen handlade om att
»visa demokratins muskler« (Svartvitt nr 3/1999). Han fore-
sprakar nolltolerans mot organiserad rasism och betonar vikten
av att myndigheterna anvinder sig av de befintliga lagarna.

En annan ledande akt6r fanns pa tjanstemannasidan: kom-
munjuristen Lennart Eriksson visade prov pd starkt engage-
mang och stor handlingskraft. Utan dessa bada institutionella
aktorer, som spelat en ytterst viktig roll i kommunen, hade
Karlskrona aldrig klarat av att fora kampen mot vad ménga sag
som nazismens starkaste fiste i Sverige.

Enligt kommunjuristen Eriksson var de aktiva nazisterna
aldrig sdrskilt mdnga till antalet. Den aktiva kdrngruppen
bestod huvudsakligen av unga min mellan 15 och 25 ar. De
mest aktiva dren var mellan 1999 och 2002. De nazistiska akti-
viteterna nddde sin kulmen infor 2002 ars val, d@ NSF kandide-
rade till Karlskrona kommunfullmiktige. NSF fick 0,5 procent
av rosterna, vilket innebdr att 290 Karlskronabor rostade pé det
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rasistiska partiet. Alla 6vriga partier i Karlskrona bestimde sig
redan tidigt for att motarbeta NSE.

Tanken bakom strategin var att man skulle vara uttalat res-
triktiv gentemot NSF. Idén har varit att tvinga aktivister och
ledare inom NSF att folja de samhailleliga spelreglerna. Detta
visade sig vara svirt for de organiserade rasisterna. Foljande
har nimnts som exempel pa dtgirder frin myndigheternas sida
(Dagens Sambhiille nr 16/2004):

Kommunen drog in socialt bistaind och a-kassa om med-
lemmarna i NSF inte ansdgs vara tillmotesgdende i friga om
eventuella arbetsplatser. Eftersom manga av NSF:s medlemmar
var arbetslosa valde kommunen att mer strikt tillimpa samma
krav pé dessa personer som giller for dvriga arbetslosa i Karls-
krona. NSF anmaldes for lagbrott varje gding kommunen ansag
att deras handlingar stred mot svensk lag, t.ex. dd demonstra-
tioner anordnades utan tillstind.

NSF anmildes upprepade gianger for hets mot folkgrupp
p.g.a. innehallet i flygblad och affischer; affischerna sattes dess-
utom ofta upp pé stillen dir man inte fir annonsera. Anmal-
ningarna ledde till flera fillande domar.

Kommunen vigrade att hyra ut lokaler till NSF eftersom
man kunde misstinka att lokalen da skulle kunna anvindas
for kriminell verksambhet eller att den skulle kunna bli utsatt
for illdad av andra organisationer. For att kringgd detta forbud
forsokte NSF anvinda sig av bulvaner, men utan att lyckas.

Skolpersonal och elever i Karlskrona tog hotet mot demo-
kratin pa allvar. P4 gymnasiet anordnade man temaveckor om
forintelsen.

Kommunens handlingsstrategi, med ett aktivt och riktat
bemotande som hade stod i de lokala samhaéllsinstitutionernas
resurser, visade sig snart ge resultat. NSF kom snabbt till insikt
om att de inte hade tillrdcklig handlingsfrihet i den lokala mil-
jon for att kunna fullfolja sin politiska verksamhet. Nér NSF
konstaterade att det saknades praktiska forutsittningar for
politisk aktivism bestimde organisationen sig for att limna
Karlskrona. I dag dr den nazistiska verksamheten i staden kraf-
tigt forsvagad.

Antiterroristslagstiftning tillimpas mot nynazister

— for forsta gdngen

Avslutningsvis kan ndmnas att nidr NSF limnade Karlskrona
har flera etableringsforsok gjorts i vidstsvenska kommuner.
Forskaren Sami Lipponen hidvdar i en annan rapport i denna
antologi att NSF radikaliserats och dérfor fortfarande bor anses
utgora ett mot samhillet. Avhoppade medlemmar fran NSF
har bevisligen planerat sabotage mot centrala samhallsinstan-
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ser i Stockholmsregionen med omnejd. Hosten 2004 bestimde
sig Polismyndigheten i Vastmanland tillsammans med &klaga-
ren att for forsta gdngen i Sverige tillimpa antiterroristslagstift-
ningen mot denna typ av rasistiska aktivister.

Enligt medieuppgifter grep polismyndigheten medlemmar i
en nynazistcell i Visteras. I januari 2005 dtalades nynazisterna
1 Visterds tingsratt for terroristbrott. Detta kan bedomas vara
en milstolpe i Sverige gillande effektivt anvindande av rattsliga
instrument mot organiserad rasism och nynazism.

Slutkommentar — de lokala
sambhaillsinstitutionernas roll

I detta avsnitt har tvd kommunala strategier for att motverka
organiserad rasism kortfattat beskrivits. Bdda har samma mél
med lite olika inriktning, och bada dr framgangsrika nir det
giller att motverka rasism pé lokal niva.

Tva strategiinriktningar — samma mal

I grova drag kan man karakterisera Karlskronas strategi som en
strdvan att »slinga ut nazisterna« genom att fokusera pa akti-
visterna och ledarskapet. Alingsds har haft en liknande ambi-
tion, ndmligen att forma lokalt rekryterade personer att limna
rasistiska grupperingar genom att erbjuda dessa personer andra
handlingsalternativ. Den ena strategin dr mer politiskt inriktad
och har fokus pa den politiska organisationen och aktivisterna.
Den andra utesluter inte en sddan politisk inriktning men
har en mer »sociologisk« och forebyggande inriktning i den
meningen att man vill sitta fokus pa sociala villkor som kan
motverka rekryteringen av nya medlemmar och fraimja avhopp
bland de befintliga.

Bdda kommunernas arbete har varit framgangsrikt och
effektivt. Ett objektivt bevis pad detta dr att den organiserade
rasismen kraftigt forsvagats. Detta har i sin tur, i bida kom-
munerna, fatt effekten att antalet sympatisorer och brott mins-
kat drastiskt. Medborgarna kinner sig tryggare. Aven om den
organiserade rasismen for tillfillet har slagit till retritt och inte
syns pd samma sitt som for ndgra ar sedan, dr det viktigt att de
kommunala myndigheterna &r pé sin vakt. I Alingsés kommer
kommunens operativa organisation med barn- och ungdoms-
samverkan och den mobila enheten att finnas kvar, beredd att
agera om den organiserade rasismen ater skulle vixa sig stark i
kommunen.
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Problemet flyttar runt — det forsvinner inte

Exemplen Alingsds och Karlskrona visar att ett aktivt motarbe-
tande av aktivister och ledare ger resultat. Tyvirr dr en del av
resultatet att problemet flyttas till andra kommuner. I Alingsds
domdes en av de tva ledande personerna till fingelse medan
den andre flyttade frdin kommunen pé vdren 2004. Detta inne-
bir att den organiserade rasismen flyttat ut fran Alingsas men
finns kvar i regionen, t.ex. i nirheten av Goteborg, Vara och
Skévde.

Den organiserade rasismen soker stindigt nya omraden dir
man kan agera utan myndigheternas inblandning. NSF, som
lamnade Karlskrona, uppvisar for nirvarande en okad aktivi-
tet i andra kommuner i Vistsverige, vilket lett till att Sdpo ser
situationen ddr som nagot orovickande. Efterfrigan pa strate-
gier for att motverka organiserad rasism har ocksd okat i dessa
kommuner. Hitintills har Alingsds och Karlskrona utbytt erfa-
renheter med varandra muntligen. Bdda kommunerna har
fatt forfrdgningar fran andra kommuner om att dela med sig
av sina erfarenheter, men det finns ingen systematisk skriftlig
dokumentation av de framgédngsrika insatserna.

Man kan dirfor hoppas att denna sammanfattande beskriv-
ning bidrar till initiativ som leder till att kunskaperna om de
kommunala samhillsinstitutionernas ansvar och agerande for-
djupas och sprids.



Carlos Rojas Beskow,
journalist och
Niklas Loman,

fotograf

Personliga upplevelser av
rasistiska krankningar

I detta avsnitt portritteras sju personliga erfarenheter av olika
former av krinkande hindelser som intriffade i Sverige 2004.
Hindelserna beror personer med muslimsk, judisk bakgrund
och svarta. Beskrivningar bygger pad personliga intervjuer
genomforda och sammanstillda av journalisten Carlos Rojas
Beskow, med bilder fran fotografen Niklas Loman. De medver-
kande personerna har givit sitt medgivande till publiceringen
av deras berittelser med bildinslag.

Alla de redovisade fallen bedéms som trovirdiga och avses
pé olika sitt avspegla de berérda personernas utsatthet och
upplevelser av sirskilt krinkande bemétande i bestimda situa-
tioner. Beskrivningarna bygger pd de berdérda personernas per-
spektiv. Det 4r deras erfarenheter och upplevelser som beskriv-
ningen har velat aterge.

Beskrivningarna, som handlar om savil rasistiskt relaterat
vald som krankningar i vardagliga situationer, tar inte stillning
till de rittsliga aspekter som har koppling till de redovisade
hindelserna. Av den anledningen omfattas inte dessa aspekter
av denna beskrivning.
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»Ar ni judar sa dr vi fiender«

En pojklagsmatch i fotboll urartade nir ena lagets spelare birjade
skrika antisemitiska kommentarer och sld pd spelarna i det andra
laget, som alla var judar.

Juni 2004

— Det var nir vi skulle tacka och hilsa efter matchen som det
blev virst. Nér vi stod mitt emot varann pé rad och de skulle
tacka sa de forst »vi tackar judarna och deras domare«. Sen nér
vi skulle gé pé rad och ta i hand en och en sa slog en av deras
spelare en av véra i ansiktet sd att han f6ll till marken, berittar
Joel och visar med sin egen hand hur slaget tog 6ver ansiktet pa
hans kamrat. Sen sprang alla i motstdndarlaget fram och bor-
jade sparka och sld pa honom.

Det var pd viren som IK Makkabis och Iftin KOIS lag for
pojkar 89 mottes i en fotbollsmatch. Det »judiska« laget Mak-
kabis spelare blev tidigt i matchen hart ansatta av motstan-
darna. Det blev sparkigt och hart i ndrkamperna, taskiga kom-
mentarer filldes och en bit in pd matchen fragade en av Iftins
spelare om alla i laget var judar.

— Nir han i vért lag sa »jax, sé svarade han »da ar vi fiender«.
Det var helt sjukt, minns Joel, som sjilv var med i matchen.

Det var ndra att bli slagsmadl flera ganger och tagen blev har-
dare. Makkabis spelare fick smaka pd svordomar och han under
hela matchen, och nir den var slut och Iftin hade vunnit urar-
tade det. Ndr Makkabis spelare fallit till marken rusade spelarna
i Iftin pd honom och bérjade utdela slag, en del av Makkabis
spelare grep in for att hjilpa sin lagkamrat, och femtondring-
arna borjade slass péd olika hall. En funktiondr som tillhorde
Iftin och hade varit linjeman borjade anvinda flaggpinnen som
tillhygge.

— Det var helt sjukt, det var virldens kaos, minns Joel.

Situationen lugnade till slut ner sig och ingen blev svart ska-
dad, men ménga av killarna i Makkabi mddde mycket daligt
efter matchen och incidenterna omkring den.

— Det kindes som att de hade forberett slagsmalet, att de
frdn borjan ville det for att vi var ett judiskt lag. Médnga av deras
polare hade suttit i en cafeteria i narheten och kom precis nir
matchen var slut och braket borjade och slogs ocksa, berittar
Joel.

Joel sjilv tog handelsen hart och efter det som hant har han
blivit forsiktigare och vantar med att berdtta om sin religion
nir han triffar folk han inte kinner.

— Det finns ju sé konstiga fordomar. Som de i Iftin som hela
tiden holl pd om att judar bor i villa och har virsta accenten,
sdger Joel och skakar pa huvudet med ett skratt.
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Beatrice fick inte ldgga sitt schema efter den
judiska veckan

Arbetsgivarens intolerans mot hennes behov av att utova sin
judiska tro hindrade henne frdn att fd sommarjobba.

April 2004

Under juni och juli 2003 sommarjobbade Beatrice pé en sjuk-
mottagning i Simrishamn som sjukvérdare. Eftersom hon &r
praktiserande judinna hade hon bett om att fa vara ledig under
sabbaten, fredag kvill till l6rdag varje vecka. Sjukvardarna job-
bar efter ett schema som bestims ganska lang tid i forvig, och
arbetsledaren sig inga problem med att ligga Beatrices fria
dagar dir det passade henne.

— Det kindes jdttebra, de tyckte om mig och nir vi pratade
pa slutet bad arbetsledaren mig att lova att jag skulle jobba dir
nista sommar ocksd, berittar Beatrice.

S& varen dérpa skickade hon ett mejl och skrev att hon girna
ville jobba under sommaren. Chefen for mottagningen, inte
arbetsledaren, behandlade ansokan. I ett senare mejl nimnde
Beatrice att hon precis som sommaren innan skulle behova vara
ledig under sabbaten, men d4 tyckte inte chefen att det fungerade.

— Det dr helt absurt, pa det jobbet byter alla dagar med var-
ann hela tiden. Jag upplever det som att det bara var for att det
var en religios grej som hon tyckte det var storande, sidger Bea-
trice.

Chefen motiverade beslutet med att »personalen tyckte det
var krangligt« med hennes behov.

— Jag sa att jag tyckte det var vildigt gammaldags att tro att
en religion som har tusen dr gamla regler skulle dndras 6ver ett
ar, siger Beatrice.

Beatrice hade sokt heltidsanstillning 6ver sommaren, inte
vikariat. Hon missgynnades péd grund av sin religion och kinde
att det inte gick att kompromissa. Chefens forslag att hon i
stillet for att jobba fast 6ver sommaren skulle hoppa in som
vikarie ibland var inte intressant. Beatrice tror sjilv att det var
arbetsgivaren som forlorade pa det.

— Just sjukvarden dr en bransch ddr man klagar pd bristen
pd kontinuitet. D3 tycker man ju att séna smd problem som att
dndra ett schema inte borde hindra ndgon som jobbat dir tidi-
gare fran att komma tillbaka. Dessutom var jag en av dem som
hade lidngst erfarenhet sen tidigare.

Beatrice ser dnda en framtid dér folk dr mer toleranta och
dir religion inte dr ett hinder for att samhallet ska fungera.

— Aven om det sjilvklart kan vara svért att forstd varfor vi
gor vissa saker s tycker jag att man mdste respektera det. Och
jag tror det kommer att bli battre. Nu nér Sverige blir mer och
mer blandat s& maste det ju bli det.
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Nir rektorn sag Khaltoums sloja var jobbet
plotsligt tillsatt

Muslimska Khaltoum sokte jobb som elevassistent via telefon och
blev vilkomnad till skolan. Men ndr rektorn sag hennes sloja var
hon inte intressant lingre.

Augusti 2004

Jobbet som elevassistent pa en ldg- och mellanstadieskola lock-
ade Khaltoum, som har studerat bade psykologi och barnavard
och som tidigare jobbat med bland annat utvecklingsstorda
barn. Efter att ha list annonsen pé arbetsformedlingens hem-
sida ringde hon rektorn pd skolan, som lit glad och intresserad.

— Vi pratade linge och hon sa att det lit som om jag passade
vildigt bra for jobbet, berdttar Khaltoum. Hon berittade om
arbetstiderna och sa att det sikert skulle passa mig eftersom jag
har barn att komma hem till, jag skulle aldrig sluta senare 4n fem.

Rektorn bad Khaltoum komma pa intervju tva dagar senare.

Vil dér var det som om rektorn blev oséiker och nervos — av
Khaltoums sloja.

— Jag sdg hur hon tittade pa mig lite vagt och betedde sig jit-
tekonstigt, hon hilsade inte, hon tittade bort ...

Nir Khaltoum vintade utanfor rektorns dorr vid den avta-
lade tiden, reste rektorn sig upp fran skrivbordet och gick ut i
hallen, forbi Khaltoum.

— Jag trodde hon skulle gi till ett annat rum dér vi kunde
sdtta oss och ha motet sé jag foljde efter, men da vinde hon sig
bara om och sa att tjansten var tillsatt, minns Khaltoum.

Khaltoum fragade rektorn hur det kom sig att hon plots-
ligt hade dndrat sig och varfor hon inte hade hort av sig for att
avboka motet om det var sa att tjansten hade tillsatts. Rektorn
forklarade att hon inte hade Khaltoums telefonnummer, vilket
Khaltoum tyckte var konstigt eftersom rektorn tidigare hade
ringt upp henne.

— Jag dr helt siker pa att det var slojan, hon hade inte rik-
nat med det. Det kinns fortfarande otroligt nedvirderande att
jag kunde ha fatt jobbet, men hon hade férdomar eller vad som
helst. Det sirade mig och nedvirderade mig att jag inte fick
jobbet pé grund av det, sidger Khaltoum.

Eftersom det var ett telefonsamtal som var beviset stod ord
mot ord. Ombudsmannen mot etnisk diskriminering kunde
inte félla rektorn och skolan.

— Jag blev chockad nir jag fick beskedet. Jag hade velat fa
traffa rektorn tillsammans med dem som tog beslutet, inte som
nu att de bara triffade henne, sdger Khaltoum.

Nu har hon tva vikariat och soker ndgot pa heltid. Hon ger
ett optimistiskt intryck och kidnner sig andé hoppfull.

— Jag ger inte upp det hir och jag ger inte upp att jag ska
kunna fa jobb precis som alla andra.
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»Ingen skulle sdga dt en svensk att hennes
familj fick ta hand om henne«

Fatuma kan inte gd men fdr bara tvd timmars hemtjinst om dagen.
Familjen borde kunna ta hand om henne, enligt myndigheterna.

Juni 2004

Fatumas make och fyra av hennes barn dog nar kriget i Somalia
brot ut 1990. Den siste sonen, Mohamed, kom bort frén henne
och hamnade i Sverige 1992. Fatuma borjade vandra med
strommarna av somalier som flydde landet, till Kenya, Uganda
och Etiopien.

I dag sitter Mohamed och Fatuma tillsammans i en ligenhet
soder om Stockholm och kinner sig diskriminerade, orittvist
behandlade och nedvirderade. Lansritten har avslagit ett 6ver-
klagande om att hon ska fa fler timmars assistans i hemmet.

Det dr inte bara trauman frén kriget Fatuma dras med i
dag. Hon har en krigsskada i armen, som nu sitter fastskruvad
pa kroppen. Efter nagra dr i Sverige fick hon tuberkulos, som
péaverkade ryggen, och i dag kan hon inte gd eller skota om sig
sjalv pd ndgot sitt. Och hemtjansten hjélper henne inte.

— Nar hon kom till Sverige fick hon personlig assistent i sex
timmar om dagen, Det var ungefir vad hon behévde. Men nir
hon blev sjuk och fick tuberkulos drog de ner det till tva timmar
om dagen, berittar sonen Mohamed och skakar pa huvudet.

Fatuma behover personlig assistent, ndgot som forsakrings-
kassan slagit fast. Stadsdelsforvaltningen dir hon bor och senast
ldnsratten har dock valt att bedéma saken annorlunda: hon kla-
rar sig utan, och tvd timmars hemtjanst om dagen ska ricka.

— Stadsdelsforvaltningen ville inte hjidlpa oss utan fick oss att
anlita en privat hemtjanstfirma, som gav Fatumas svirdotter
uppdraget att hjilpa henne tva timmar om dagen, forklarar
Mohamed.

Ett av stadsdelsforvaltningens argument for att inte ge
Fatuma en personlig assistent har varit att hon kan fa hjilp av
sina slaktingar i Sverige. Anstillningen av svirdottern blev en
halvhjartad kompromiss. De i teorin tva dagliga timmarna dr
i praktiken en heltidssyssla for svirdottern, som inte kan ta ett
annat jobb och inte kan leva pd tvd timmars betalt arbete om
dagen. Och Fatuma behdover hjilp hela dagen.

—Hon kan inte g8, hon har bloja, hon kan inte skota sig sjdlv,
siager Mohamed uppgivet och fortsitter:

— Ingen skulle sdga at en svensk éldre, skadad kvinna att det
var hennes familjs uppgift att skota om henne. Det ér for att
hon &r svart. En sydamerikan eller en arab hade antagligen haft
det lite ldttare. Men hon dr somalier.

De har o6verklagat och hoppas bade pé att stadsdelsforvalt-
ningen ska dndra sitt beslut och pd att Fatuma ska bli battre.

— Hon kommer aldrig bli perfekt, men hon kan bli bittre.
Det ir det vi hoppas pa.
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Adis trygghet slogs sonder pd T-Centralen

Viiltrinade Adi blev, utan att gora motstdnd, misshandlad av
viktare pd tunnelbanan en virkvill som dittills hade varit bra.

Maj 2004

Det forsta batongslaget kom bakifrén och triffade hért pa Adis
axel. Ytterligare ett hundratal slag fran ett femtontal viktare
skulle kort direfter triffa hans kropp den hir natten pd T-Cen-
tralens tunnelbanestation.

Adi, hans bror Akesh och hans vin Walter hade haft en
tillstallning p& den klubb dir de trdnar kampsportsdansen
capoeira. Direfter hade de varit och &tit middag och tillbringat
resten av natten pd en krog. Klockan var tre och de hade pre-
cis kommit in pd T-Centralen genom ingéngen vid Sergels torg.
Det var mycket minniskor pa vig till sista tdget, minga hop-
pade 6ver sparrarna och Adi sjilv hade inget tunnelbanekort
utan gick igenom en spirr genom att dra bak spidrrstdngen.
Precis innan han skulle ga nedfor rulltrappan till perrongen
grep en viktare bryskt tag om hans arm och vinde pd honom.

—De sa att om jag inte hade akkort sé fick jag antingen betala
eller lamna stationen, minns Adi. Och jag bodde ju i Gamla
stan dd, sa jag tinkte att dd kunde jag lika gdrna ta en prome-
nad hem.

Nir han hade bérjat ga vinde han sig om och sa till viktaren
att han inte borde ta tag i folk sa valdsamt, att det hade kints
obehagligt. Adi fortsatte att g och horde hur viktaren skrek
»vem fan dr du att sdga at mig vad jag ska gora« innan han
kinde det forsta slaget pé axeln.

Viktaren och kollegan som var med honom fortsatte att
madtta slag mot Adis kropp samtidigt som de forsokte fa ner
honom pé golvet.

— Jag tinkte direkt att jag inte ville gora motstind, jag 4r lugn
och hade jag gjort det hade jag bara forlorat pa det anda, berit-
tar Adi.

Efter ndgra minuter kom fyra viktare till och f6ljde de andras
exempel. Adi hade vid det laget klistrat sig fast mot viggen for
att inte bli filld till marken och virjde sig mot slagen. Viktarna
tog tag i hans armar och ben men fick inte ner den viltrinade
Adi pd golvet.

— Jag tinkte hela tiden att om de fir ner mig pa golvet sd
dodar de mig. De var helt vilda och bara slog och slog.

Under slagorgien triffade viktarna varandra med flera slag.
Négon borjade bloda fran huvudet och skrek da till Adi att det
var han som slagit honom. Adrenalinet 6kade och slagen blev
intensivare.

Walter och Akesh blev inte slagna utan stod vid sidan om och
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bad viktarna sluta flera gdnger utan att ingripa fysiskt. Mdnga
ménniskor som var i nirheten stillde sig ocksa och skrek till
viktarna att de skulle sluta.

— Walter och Akesh och alla runt omkring skrek hela tiden
»Vad haller ni p& med? Varfor slar ni honom?« D4 viftade ndgra
av viktarna med batongerna mot alla och hotade dem att de
skulle sld dem ocks4, berittar Adi.

Efter mdnga minuters misshandel hade viktarna tillkallat
forstarkning, och enligt Adis uppskattning var de da uppemot
femton stycken som klingde och slog pa honom for att fa ner
honom pa marken. Walter uppskattar att det var 6ver hundra
batongslag hans vin fick ta emot.

Till slut skingrades viktarna och slagen upphorde. En stor
polisstyrka anldnde, antagligen ditkallad av ndgot vittne till
hindelsen som sagt att det handlade om en misshandel med
manga inblandade. Efter att ha talat med en av de viktare som
var kvar satte de handfingsel pd Adi — s pass hdrt att mérken
frdn dem ett halvar senare syns pd hans handleder.

Adi anklagades for att ha misshandlat viaktarna. Efter mer 4n
tio timmars vintan, forhor och misstro fick han limna polis-
huset.

— Det var sd dumt, sd dumt, markerar Adi. Hur skulle jag ha
misshandlat femton viktare? Hur? Det ér idiotiskt.

Den valdsamma och krinkande incidenten den majdagen
gjorde inte bara att han fick sjukskriva sig i tvd veckor. Hans
bild av det toleranta Sverige suddades ut.

— Viktarna hade makt och gottade sig dt att jag var under
dem. Man far inte missbruka makt pa det sittet. Det dr en
sdkerhetsrisk for hela samhillet om miktiga méinniskor miss-
brukar sin makt och krianker.

Aven om Adi inte kommer att kinna sig siker nattetid i
Stockholm pé linge, ser han framat och vill leva sitt liv i Sve-
rige.

— Jag kom hit for tva ar sen och jag vill fortsitta leva hir. Jag
tror att det kommer att bli bittre och bittre, siger Adi medan
ett leende formas pd hans ldppar.
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Bonen blev droppen — Mohamed fick
sparken efter en dag

Det forsta som motte Mohamed pd den nya arbetsplatsen var en
rasist. En bon och en dag senare hade han fétt sparken och blivit
utan a-kassa.

Januari 2004

Torsdagen den 14 januari borjade Mohamed pé en byggfirma
han hade fatt jobb pa genom arbetsférmedlingen. Dagen efter
fick han ett meddelande frdn samma arbetsformedling att han
inte skulle atervinda till jobbet pd mandagen veckan efter.

Nir Mohamed kom till sin nya arbetsplats pd morgonen var
en av de forsta arbetskamraterna han triffade en person han
kallar »en gubbe«. Gubben borjade gnilla direkt pA Mohamed
— under forsta rasten frigade han varfor Mohamed var dir nir
det fanns en massa svenskar som var arbetslosa. Darefter var
gubben borta under féormiddagen, och Mohamed sig honom
inte igen forrdn vid lunchtid. Han hade da stillt sig for att
utfora salaat, den muslimska bonen, under den halvtimme som
var kvar tills klockan skulle sld ett och jobbet skulle dra igdng
igen. Nir gubben ség att Mohamed bad borjade han skrika och
sld pa ett skap som stod intill.

— Jag frdgade vad han gjorde och han sa att han inte gillade
det hidr med att jag skulle be, att jag inte fick gora det. Han ville
att jag skulle avbryta men jag fortsatte indd, medan han skrek
och slog och forsokte forstora, minns Mohamed.

Mohamed gick och pratade med chefen om det som hade
hint. Han forklarade for chefen att bonen var viktig f6r honom
och att om det storde de andra kunde han kanske gd nigon
annanstans for att be. Chefen sa att han skulle kolla upp det;
Mohamed kanske skulle kunna jobba pé ndgot annat omréade
om det behovdes.

— Men dagen efter ringde arbetsformedlingen mig och sa att
jag inte skulle komma tillbaka, siger Mohamed ledset. Chefen
sa att han skulle ordna det men i stillet ringer han arbetsfor-
medlingen och siger att jag inte kan jobba kvar.

Arbetsformedlingen bedomde det som att det var Moha-
meds fel att han inte fick behélla jobbet och gav honom ingen
a-kassa, vilket limnade honom utan inkomst i tre manader.

— De skyllde bara pé varandra, min arbetsgivare sa att det var
arbetsformedlingen som hade bestimt och nir jag ringde dit
igen sd sa arbetsformedlingen att det var min arbetsgivare som
hade bestdmt, siger han.

Mohamed har precis fitt fast heltidsanstillning péd ett
bemanningsforetag och behover inte vara orolig for sin fru och
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sina tva barn lingre. Men han minns fallet och ir lite uppgiven
over att det tagit sd lang tid for Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering att behandla fallet efter det att han anmiélde.

— Jag kinde mig verkligen diskriminerad och médde jétteda-
ligt, men nu kinns det lite battre. Jag hoppas jag far jobba linge
hir.
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Adu misshandlades av civilpolis och viktare
men blev sjilv domd for vildsamt motstand

Civilpolisen pd nattklubben menade att Adu, som till vardags job-
bar med ungdomar och mot droger, hade tagit knark. Det hade
han inte, men det slutade med att polisen och fyra viktare miss-
handlade Adu och senare sammansvor sig under en ritteging dir
Adu filldes for valdsamt motstind.

Februari 2004

Rummet i den stockholmska nattklubben dr packat med folk,
manga av dem Adus vdnner. Stimningen dr hog, klockan har
hunnit bli halv ett och kvillen har varit lyckad. Nagon knackar
péd Adus axel, och nir han tittar upp viftar mannen till med en
bricka.

— Hej.

— Hej, svarar Adu den civilklddde polisen.

— Du méste folja med mig, jag ser att du ar narkotikapédverkad.

Adu, som inte kinde att han hade ndgonting att dolja, lydde
polisens uppmaning. Dirmed borjade den mest traumatiska
hindelsen i hans liv.

Efter att ha tagit Adu runt hornet blev polisen intensivare i
sitt frdgande. Han sa att om Adu berittade sanningen, skulle
ingenting hinda. Att han skulle siga vad han hade tagit for
knark och vilka andra pa klubben som hade tagit annat.

— Jag forklarade att jag inte héller pd med sint. Jag dricker inte
ens alkohol, kanske ett glas vin pa nydrsafton men inte alls annars.
Den kvillen hade jag bara druckit Fanta, berittar Adu i dag.

Polisen nojde sig inte med det svaret utan menade att det var
»det alla siger«. For Adu, som jobbar med ungdomar och med
drogforebyggande arbete, blev situationen vildigt krankande
och absurd pd samma géng. Han forklarade detta for polisen,
som blev aggressivare.

— Han sa »okej, du dr inte beredd att samarbeta, tog mig i
armen och férde mig upp mot trapporna vid hissen, berittar
Adu och visar pd sin egen arm hur polisen greppade honom.

Polisen uppmanade dnnu en ging Adu att erkidnna, men
eftersom Adu inte hade ndgot att erkinna erbjod han sig i stil-
let att folja med sd att polisen kunde ta prover eller att polisen
kunde fa hans legitimation och kolla upp att han var ostraf-
fad. Polisen sa att Adu inte skulle komma och sidga at honom
hur han skulle jobba och Adu mirkte hur polisen plotsligt
blev mycket aggressivare. Han vidnde pa Adu och tryckte upp
honom mot viggen.

— Hans rost fordndrades, blev mycket mer bestimd och
aggressiv. »Nu vill jag att du berittar sanningen, sa han igen.
Dd sa jag att jag var trebarnspappa och fritidsledare.
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Situationen blev inte bittre. Adu tog av sig de gula glasdgon
han dittills hade haft pa sig och frigade om polisen kunde se
ndgot. Han erbjod sig igen att folja med dit det behovdes for
att man skulle kunna se om han hade ndgot i blodet, men poli-
sen fortsatte bara frdga om det var hasch eller kokain Adu hade
tagit. Till slut borjade tararna rinna nedfér Adus kinder.

— Jag sa till honom att han hade kriankt mig och att han inte
kunde gora sd ddr, anklaga mig direkt i stillet for att misstanka
mig. Alla mina vinner var dir, han hade tagit mig framfor 50
personer jag kinde utan att forklara ndgonting.

Blodet borjade rinna nér polisen da sa att han kunde ta legi-
timationen och ldta Adu gd. Adu vigrade — han sa till polisen
att han kidnde sig sdrad och ville ta blodprov och bevisa att
polisen hade gjort fel.

Polisen vinde dd Adu mot viggen, vred hans arm bakom
ryggen, sparkade undan ena benet pd honom och slog hans
huvud mot viggen sa att han borjade bléda frdn pannan. Nir
Adu panikslagen borjade springa kom viktare och drog ner
honom pa golvet. De borjade tillsammans med civilpolisen sla
och sparka pa Adu, som ldg ner. En minnesbild Adu har ir av
civilpolisen som stér pa ett ben pd Adus kind.

Bilen till polisstationen kordes av civilpolisen som forst tog
Adu. Han fortsatte »snacka skit«, som Adu berittar nu i efter-
hand, och sa att Adu var slut i Sverige och att han skulle se till
att kasta ut honom. Adu var full av tarar och vaxlade mellan sitt
modersmél engelska och svenska och upprepade hela tiden att
han ville do, att de skulle lita honom dé. En andra polisman
som hade vintat i bilen forsokte lugna ner Adu i baksitet.

Efterspelet dr en vrickad historia. P4 polisstationen tog de av
Adu kliderna for att soka igenom vartenda veck efter knark.
De hittade inget. Civilpolisen tog hans legitimation och kollade
upp honom for att se om han fanns i brottsregistret. Men kon-
trollen gav ingenting.

—»Fan ocksd, det fanns ingenting pé dig«, sa han och slingde
kortet hért pd golvet framfor mig dir jag lag, berdttar Adu. »Nu
handlar det inte om droger lingre, jag ska se till att du dker dit
for ndgot annat.«

Och Adu ékte dit for nagot annat. Polisen anmilde honom
for vildsamt motstiand och polisens enda vittne, en av viktarna
som ocksa slog Adu, vigde tyngre an Adu och hans vittne, en
van till honom som inte hade sliappts forbi av viktarna och
enligt ritten »stod for lingt bort f6r att kunna ha uppfattat
situationen rétt«.

—Jag anmalde polisen flera gdnger, for diskriminering, krank-
ning, misshandel ..., men allt las ner, berittar Adu nu. Det &r
synd att det dr sd, det var jag mot myndigheterna. Och det ar
synd att det finns s& mdnga som gommer sig bakom uniformer
for att kunna vara rasister. Men jag vet att det bara dr nagra och
att de flesta poliser faktiskt skoter sitt jobb ordentligt.
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